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Vin ban nay cung cap giai thich chi tiét vé tir ngir duoc dé
Xuat dé dua vao sira d6i myc nguyén tac caa Chién luoc Sira
d6i trong van ban ISWG-GHG 13/3/7 (Quan dao Marshall va
Quan dao Solomon) va dap ung yéu cau cta mot sd phéi
doan lién quan dén viéc can trinh bay rd rang khung nguyén
tic hién dugc yéu cau va hé thdng phan cip cac chuan muc
trong d6 IMO phai giai quyét thach thicc giam phat thai khi
nha kinh tir nganh van tai bién quoc té.
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Trang 2

Giéi thigu
1 Trong béi canh dam phan vé viéc cat giam KNK tir tau, IMO phai dua ra
cac quy dinh dugc 1ong ghép va phi hop véi cac nguyén tac cua luat phap, ciing
nhu v&i hién phap va khuén khé caa IMO. Thira nhan rang cac nguyén tic phap
ly ndy khdng nam trong sy sap xép cua ban than IMO va cé linh vuc &p dung
cling nhu hé théng phan cap cac chuan muc ap dung, trong Chién lioc Gidm
Phéat thai Khi nha Kinh tir Tau cia IMO Ban dau (Chién luge Ban dau), IMO
cam két tuan tha mot sb nguy@n tic nhat dinh va mot s6 van dé lién quan khéc
ma IMO xac dinh.

2 Ké tir d6, trong qué trinh dam phan, cac nguyén tac va khai niém khac da
duoc khuyén nghi bat budc phai tuan theo. Cu thé, phan tich phap Iy trong cac
van ban MEPC 76/7/11 (Bi va cac qudc gia khac), MEPC 76/INF.21 (Quan dao
Marshall), MEPC 76/INF.22 (Bi va cac qudc gia khéac) va ISWG-GHG 11/4/2
(CSC) duoc thu hoi. Pép lai yéu cau caa Chua tich, vin ban ISWG-GHG 13/3/7
(Quan dao Marshall va Quan dao Solomon) da dua ra du thao van ban sira doi,
dé nghi sira doi Chién luoc Ban dau bao gom ting cudng muc nguyén tac va dé
‘diéu chinh’ qua trinh ra quyét dinh trong twong lai ciia IMO hon 1a 'huéng dan’
bang nhitng nguyén tic nay. Trong cac cudc dam phan tai ISWG-GHG 13 va
MEPC 79, mét s6 Qudc gia dd ung ho viéc stra d6i muc nguyén tic. Nhiéu Qudc
gia da vién dan cac nguyén tic khac nhau xuyén sudt ISWG-GHG 13 va MEPC
79 & ap dung cho cac cudc dam phan, bao gém viéc nhic di nhic lai cac
nguyén tac ‘ngudi gay 6 nhiém phai tra tién', 'muc tiéu tham vong cao nhat c6
thé' va ‘Muc tiéu chung nhung trach nhiém khac biét va ning lyc tuwong @ng'
(CBDR-RC) trong béi canh quéc gia khac nhau.

3 Viéc sira doi muc nguyén tic cho dén nay van chua duoc Nhom xem xét
dung muc. Tai MEPC 79, Cha tich Nhém Cong tac vé Giam phét thai khi nha
kinh tir tau da chuan bj cac phan hdi vé du thao Chién luoc sta d6i ¢é Nhom
xem xét tai phién hop tiép theo (phu luc 1 cua vin ban MEPC 79/WP.10). Vin
ban nay dudng nhu xo6a van ban dy thao dugc dé xuat theo cac nguyén tac néu
trong van ban ISWG-GHG 13/3/7. Cac nha dong bao tro yéu cau khdi phuc vin
ban nay va tiép tuc thao luan dé hd trg Nhom thao luan vé diém nay.

4 Chién luoc Ban dau gém muc 3.2 vé Nguyén tic Huéng dan, dugc cac
Qudc gia Thanh vién nhét tri tai MEPC 72 (Nghi quyét MEPC.304(72)). O giai
doan d6 ciia quy trinh caa IMO, Chién lugc Ban dau khdng du tinh bat ky yéu tb
tao doanh thu dang ké nao duoc trién khai trude khi stra d6i Chién luoc Ban dau
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vao nam 2023 do d6 khong yéu cau hudng dan vé cach phan bo doanh thu quy
md 16n phat sinh tir qua trinh chuyén d6i.

5 Mot s6 Quéc gia trude day da trinh bay rang cac Thude d6 Dya trén Thi
truong (MBM) I& ra nén dugc xem xét sém hon va viéc chuan bi cho viéc gidi
thiéu cac chi s nay duoc dua vao chuong trinh 1am viéc vé chi s6 ngan han
duoc xem xét trong Chién lugc Ban dau (vin ban ISWG-GHG 3/2/4, ISWG -
GHG 3/2/9, ISWG-GHG 4/2/3 va MEPC 72/7/7). Tuy nhién, diéu nay di khong
dat dugc thoa thuan. Dy doan MBM cudi ciing s& duoc dua vao Chién luogc Stra
ddi, cac van ban MEPC 76/7/11, MEPC 76/INF.21, MEPC 76/INF.24 (Quén
dao Marshall) va ISWG-GHG 11/4/2 trich dan luat va chinh sach phan tich
nhitng nguyén tic nao sé& can dugc ap dung theo 'hé théng phan cip céc chuan
muc' trong Chién lugc Stra d6i dé diéu chinh phu hop va hd tro viéc thiét ké va
trién khai MBM mat cach hiéu qua nhat.

Nguyén tic hwéng dan hoic diéu chinh

6 Vin ban ISWG-GHG 13/3/7 dé nghi dwa ra cac nguyén tac dé diéu chinh
vé ban chat, sira d6i gia tri huéng dan dugc 4n dinh cho cac nguyén tic néu
trong Chién luoc Ban dau. Bé cd hiéu qua day du, IMO can dam bao véi cong
dong toan cau rang viéc ra quyét dinh trong tuong lai cua té chic nay dé thuc
hién Chién lugc Stra doi s& duoc 'diéu chinh', chiar khdng chi 13 'dugc hudng
dan', bang mot bo nguyén tac phap 1y di duoc thong nhat.

7 Thude do ngan han duoc thdng nhat theo cac nguyén tic huéng dan cua
Chién lugc Ban dau c6 tinh chat ki thuat hodc tu nguyén. C9 rat it tac dong tai
chinh cac Quéc gia tir viéc thuc hién cac nguyén tic nay. So sanh, cac thudce do
néu trong Chién lugc Sira d6i va cac thude do trung va dai han di kém c6 ¥
nghia tai chinh va kinh té 16n, voi tac dong kinh té dang ké bén trong va bén
ngoai linh vuc van tai bién qudc té.

8 Viéc thuc hién nhom thude do s& yéu cau &p dung nhiéu hinh thirc ddi
xt binh dang hoic khac biét d6i véi cac nhém bén tham gia khéc nhau. Do do,
can phai thdng nhat hé théng phan cip cac chuan muc ap dung trong ting tinh
hudng. Vi dy, du kién cac nghia vu dbi véi nganh céng nghiép theo nguyén tac
'nguoi gay 6 nhidm phai tra tién' s& duoc ap dung nhu nhau dbi voi cac tau mang
co cua tat ca cac qubc gia trong khi viéc giai ngan doanh thu du kién s& dugc ap
dung khac nhau gitra cac Quéc gia theo nguyén tic 'd6i xir cong bang va khac
biét'. Trong trudng hop IMO khéng théng qua mot MBM ph hop, cac Qudc gia

! Chién lugc Ban dau quy dinh mot Tl}u('yc d6 Dua tré’n Thi truong cé thé duoc dua vao, sau
khi nhat tri, trong Chién lIugc Stra doi theo cac chi so6 trung han trong tuong lai.
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Thanh vién can tai tro chi phi cia qué trinh chuyén doi cdng bing khdng bo lai
phia sau véi trach nhiém duoc phan bd theo nguyén tic CBDR-RC dua trén
nang luc khac nhau cua cac quéc gia, v.v.

9 Vi khéng c6 van dé nao trong sé nay dugc dua ra dé thao luan chi tiét
trudc khi théng qua Chién lugc Ban dau, cac nguyén tic dugc thong qua sau d6
va mirc d6 tuan tha ma IMO cam két rang budc chung dugc Uy ban coi la phu
hop tai thoi diém d6 va theo Chién luoc Ban dau. Véi sy rd rang hon hién c6 vé
cap d6 muc tiéu tham vong ting 1én dang ké hién duoc yéu cau, cac yéu té cua
nhém thude do trong twong lai s& duoc thong qua theo Chién lugc Stra d6i va loi
ich cua y kién da nam vé cac nguyén tic phéap ly phi hop nhat c6 thé 4p dung
véi Uy ban, cac nha dong bao trg mot 1an nira khang dinh can phai xem lai muc
3.2 cua Chién lugc Ban dau.

10  Céc qudc gia d& bi anh huong nhat do khi hau 1a nhitng bén chip nhan
rai ro 16n nhat vi lgi ich chung toan cau vé van dé nay. Cam két chi 'dugc hudng
dan' theo cac nguyén tac luat phap quoc té co lién quan ngu y rang viéc tuan thi,
& mot mire dd nao do, 1a tuy chon hoic tly y va dua ra bao dam khong day du
cho tat ca cac Quéc gia rang nhitng van dé nay c6 thé duoc giai quyét va cac
nguyeén tac luat phap duogc duy tri.

Hé théng phan cap cac chuan muc

11 Céc nguyén tac lién quan qudc té khac nhau dugc dé cap dudi day khong
tén tai va khong nén duoc ap dung tach biét véi nhau hoic véi noi dung rong
hon cua luat quoc té. Khudn kho chung cia luat phap qudc té hién nay bao gom
cac quy pham va nguyén tic vo cung da dang vé nguon va gia tri.

12 Diéu quan trong can luu ¥ 1a c6 méi lién hé va phu thudc 13n nhau gitra
cac chuan muc va nguyén tac. Diéu nay la can thiét vi hé thong phan cap cac
chuan muc va linh vuc &p dung cho tirng chuan muc c6 lién quan trong bdi canh
giam phét thai khi nha kinh tir tau can phai phu hop véi luat phap qudc té khéc.
Cac chuan muc va nguyén tic duoc xem xét trong cac van ban dé trinh nay la
cac chuan myc caa céng phap qudc té va luat moi truong quoc té, cling nhu cac
chuan muc duoc IMO 4p dung.

Tinh cong bang

13 Theo luat phap quéc té, tat ca cac qudc gia déu binh dang va can duoc
d6i xtr nhu vay. Tuy nhién, sy binh dang giira cac qudc gia khong c6 nghia 1a
cac ché d6 giéng nhau va luat moi trudng qudc té da xay dung théng 1é thuong
xuyén dé thuc thi cdng bang bang céch ap dung cac ddi xir khac biét giira cac
qudc gia. Cong bang nai 18n trach nhiém toan cau cua tap thé, trong trudng hop
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nay la cac Thanh vién cua IMO, dé dam bao quyén cua tat ca cac Qudc gia duoc
cdng nhan va cung cap. Vi du: viéc &p dung rong rai Hiép dinh Paris vao nim
2015 dan dén su cong bing duoc tao ra thdng qua viéc d6i xir khac biét danh
cho céc Quéc gia theo nguyén tic CBDR-RC clng véi nguyén tic 'muc tiéu
tham vong cao nhit ¢ thé' c6 lién quan nhung khoéng phan biét ddi xu tai
UNFCCC, tao ra khudn khé can bang dé cac Quéc gia hanh dong trong khi phan
bo trach nhiém, cdng nhan cac nang luc khac nhau va xac dinh bén nhan nhu
cau.

14 Cong bang tryc tiép noi dén khau hiéu 'khdng ai bi bo lai phia sau' ma tat
ca cac Qudc gia tham gia dam phan KNK ctia IMO cho dén nay déu tuyén bd
ung ho. Pam bao tinh cdng bang 1a didu tdi quan trong trong viéc xem xét
nhitng ngudi huong loi cudi cling cua viéc str dung doanh thu, yéu cau giai ngan
khé&c biét cho cac Qudc gia dua trén nhu cau, thay vi phan bo loi ich binh dang
gitra cac Quéc gia.

15  C6ng bang bao gébm nguyén tic 'cong bang gitta cac thé hé'. Nhu cau cua
cac thé hé tuong lai va quyén cua céac thé hé nay dbi véi mot moi trudng trong
sach, 1anh manh va bén viing ciing phai dugc xem xét va cung cap. Viéc cong
nhan quyén cua tat ca moi ngudi dbi véi mot moi truong trong sach, lanh manh
va bén vimg duoc ghi trong Nghi quyét A/RES/76/300 duoc Pai hoi dong Lién
Hop Qudc thong qua vao nam 20222,

16  Cong bang doi hoi phai chap nhan khéi niém vé sy khac biét gitra cac
Quéc gia, mot thong & da co tir 1au trong luat phap qudc té. Vi du, Phan XII caa
khuén khé Cong udc Lién Hop Quéc vé Luat Bién (UNCLOS) tan thanh mot sé
hinh thac phan biét nhat dinh nhu Piéu 194(1) yéu cau cac Bén ap dung moi
bién phap phi hop véi Cong wéc dé ngan chan, kiém soat hoic giam thiéu 6
nhiém moi trudong bién “phu hop véi ning lyc cua minh™. IMO di ap dung
thong lé dbi xu khac biét trong Cong udc vé ngan ngira & nhiém bién do d6 chat
thai va cac van dé khac (Cong uéc London) bang cach yéu cau cac bén tham gia
"thuc hién cac bién phap hiéu qua, theo niang luc khoa hoc, ki thuat va kinh té
ctia minh, dé ngdn ngtra, giam bét va loai bo 6 nhiém néu c6 thé."

Khoéng phan biét doi xir

2 Mic di khong rang budc vé mat phap ly dol Vi cac Quoc gia, nhung nghi quyét nay mot
lan nira khang dinh Tuyén ngon QUOC t¢ Nhan quyén va Tuyén bé Vién va Chwong trinh
Hanh dong, nhac lai Tuyén bé vé Quyén diwoc Phét trién, Tuyén bé cua Hoi ngh; Lién hop
quéc vé Moi truong ciia Con nguoi (Tuyen bd  Stockholm), Tuyén bé Rio vé Méi truong va
Phét trién, va cac hiép udc nhan quyén quoc té 6 lién quan.

3 Xem thém Diéu 202 va 203 lién quan dén viéc tai trg va hd tro ky thuat cho céac qudc gia
dang phat trién.
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17 Nguyén tic "khdng phan biét ddi xu" trong Diéu 1 cua Cong uéc IMO
dé cap dén su can thiét cua viéc khdng phan biét dbi xir giira cac tau mang co
khéc nhau®. Nguyén tic nay duoc 4p dung theo MARPOL thong qua diéu khoan
"Khong ddi xt wu 4i" (NMFT) va néi 1én sy can thiét cua trach nhiém giam phat
thai phai duoc dp dung "binh ding" ddi véi tat ca nhitng ngudi gay 6 nhiém.
NMFT khéng phai 1a co s¢ dé IMO 4p dung thudc do cat giam khi nha kinh,
nhung thay vao d6 dam bao moi thudce do dugc thong qua s€ duoc ap dung rong
rai hon 1a chi 4p dung di véi cac Quéc gia ky két.

Ngudi gay 6 nhiém phai tra tién

18  Vian ban MEPC 76/INF.21 khuyén nghi ring nguyén tic nay ung ho
manh m& nhat moi MBM dugc thdng qua theo Chién lugc Sira d6i. Nguyén tic
nay dugc xay dung dua trén trach nhiém lich sir va logic kinh té va da duogc
cdng nhan 1a nguyén tic phap ly ké tir khuyén nghi nim 1972 cua Hoi dong
OECD vé Nguyén tic Huéng dan lién quan dén cac khia canh kinh té qudc té
cta chinh sach moéi truong va duoc tiép tuc ghi nhan trong Tuyén bb Rio nim
1992.

19 Trong béi canh phat thai khi nha kinh tir tau, "ngudi gay 6 nhiém phai tra
tién" c6 nghia 1a toan bo lugng phat thai khi nha kinh tir nganh van tai bién québc
té can phai dugc dinh gia. Nguyén tic quy dinh rd rang nghia vu kép ddi véi
nguoi gay 6 nhidm [a cham dat thiét hai do 6 nhiém gay ra va khac phuc hoic
boi thuong cho cac nan nhan vé tac dong cua 6 nhidém. Tac nhan kinh té gay 6
nhiém chua tinh duogc chi phi phai chiu trach nhiém vé hau qua caa viéc 6 nhidm
d6 va khac phuc thiét hai da gay ra. Trong truong hop phat thai khi nha kinh,
nhitng ngudi bi ton hai nhiéu nhat bao géom khi hau dé bi anh huéng nhat va tat
ca c4c thé hé trong tuong lai.
20  "Nguoi gay 6 nhiém phai tra tién" da thanh tién I¢ tai IMO va hién
dugc quy dinh trong cac cong uéc sau cuaa IMO: Cdng uéc Qudc
té vé hop tac, sin sang va tng pho ddi véi 6 nhiém dau (Cong wéc

4 Cong woc cia IMO tai Bicu 1 "Muc dich ciia T6 chuc l1a: (b) Khuyén khich Chinh phu loai
bo cac hanh dong phan biét d6i xtr va han ché khdng can thiét anh huong dén nganh van tai
bién tham gia vao thuong mai qudc té dé thic day kha ning cung cap céc dich vu van tai
bién doi voi thuong mai cua thé gisi ma khong phan biét". Quy udc vé NMFT duoc st
dung tai IMO bat ngudn tir nguyén tic khéng phan bi¢t dbi xtr nhung dugc ap dung trong
pham vi hep, 1dam nay sinh mau thudn giita Diéu 5(4) MARPOL c6 yéu cau vé NMFT va
Cong udc cua IMO chi yéu Cau khong phan biét dbi xu. Viéc &p dung ding h¢ thdng phan
cap cac chuan muyc s& yéu cau IMO chi bj rang budc boi nguyén tic khong phan biét dbi
Xur giita c4c qudc gia.

5 Aidun, H., Metzger, D. & Gerrard, M. (2021) C4c nguyén tac cia lugt phap quac té va viéc
ap dung co ché duwa trén thi trieong déi véi phét thai khi nha kinh tir vén tdi bién, tr.26.
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OPRC)?; Cong uéc Quéc té vé trach nhiém dan sy dbi vai ton that
6 nhidm dau (Coéng wdc CLC)"; Cong wdc qudc té vé trach nhiem
dan su ddi véi thiét hai do 6 nhidm tir dau nhién liéu (Céng udc
Dau nhién liéu)®; Cong woc Québc té vé Thanh lap Quy qudc té vé
bdi thuong thiét hai do 6 nhidm dau (Cong uéc Quy)?; Cong wdc
vé van chuyén cac chat nguy hiém va doc hai®®.

Cong udc qudc té vé trach nhiém phap ly va boi thuong thiét hai
lién quan dén Cong udc vé van chuyén cac chat nguy hiém va doc
hait?.

21 Nguyén tic nay khong phan biét déi xu do d6 dugc ap dung binh dang
Vi tat ca nhimg ngudi gay 6 nhiém theo ty 18.
Muc tiéu tham vong cao nhat co thé

22 'Muc tiéu tham vong cao nhat c6 thé' bat nguon tir Hiép dinh Paris cua
UNFCCC. Béi vi nguy8n tic 'muc tiéu tham vong cao nhat co thé' buoc céc
Quéc gia phai tuan thu tiéu chuan nghiém ngat vé giam phat thai, nén nguyén
tac nay 1a co sé cho IMO tim céch cat giam manh luong phat thai tir van tai bién
va hoan thanh muc tiéu dat dugc muc giam phu hop véi muc tiéu nhiét o cua
Hiép dinh Paris'?. Diéu nay noi 1én tinh cap bach va quy md cua qué trinh
chuyén doi can thiét ciing nhu viéc can tat ca cac bén tham gia phai nd luc hét
suc o thé.

23 Cong wdc ctia IMO nim 1948 di duoc nhat tri trudce khi sy dong gbp cua
nganh van tai bién qudc té vao bién ddi khi hau tré thanh van dé duoc To chuc
guan tdm va chic chan 1a trudc cac quyét dinh tap thé vé 'muc tiéu tham vong
cao nhat c6 thé' dan dén viéc dua muc tiéu ndy vao Hiép dinh Paris. Diéu 1 cua
Cong udc cam két IMO "[...] khuyén khich va tao diéu kién thuan loi cho viéc
ap dung chung cac tiéu chuan kha thi cao nhat trong cac van dé lién quan dén
[...] ngdn ngtra va kiém soét & nhidm bién tir tau". R3 rang 1a 6 nhiém bién tir tau

Shttp://www.imo.org/en/About/conventions/listofconventions/pages/international-convention-
on-oil-pollutionpreparedness,-response-and-co-operation-(oprc).aspx

" https://www.imo.org/en/About/conventions/listofconventions/pages/international -
convention-on-civilliability-for-oil-pollution-damage-(clc).aspx

8 http://www.imo.org/en/About/conventions/listofconventions/pages/international -
convention-on-civil-liabilityfor-bunker-oil-pollution-damage-(bunker).aspx

9 http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-
Convention-on-theEstablishment-of-an-International-Fund-for-Compensation-for-Qil-
Pollution-Damage-(FUND).aspx

10 http://www.imo.org/en/MediaCentre/Hot Topics/Pages/HNS-2010.aspx

11 http://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/HNS-2010.aspx

12 |bid tr. 9
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http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-on-theEstablishment-of-an-International-Fund-for-Compensation-for-Oil-Pollution-Damage-(FUND).aspx
http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-on-theEstablishment-of-an-International-Fund-for-Compensation-for-Oil-Pollution-Damage-(FUND).aspx
http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-on-theEstablishment-of-an-International-Fund-for-Compensation-for-Oil-Pollution-Damage-(FUND).aspx
http://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/HNS-2010.aspx
http://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/HNS-2010.aspx
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bao gom phat thai khi nha kinh va "tiéu chuan cao nhét cé thé thuc hién duoc"
bao hiéu nguyén tic "muc tiéu tham vong cao nhat c6 thé" tai IMO.

24 Mic du c¢éng nhan trach nhiém va ning luc hanh dong cua cac Quéc gia
khac nhau, nhung "muc tiéu tham vong cao nhét c6 thé" dugc &p dung binh dang
d6i vai tat ca cac Qudc gia, khdng qudc gia nao duwoc mién trir hanh dong trong
gidi han trach nhiém va nang luc cia minh. Viéc xuat phat tir cach hiéu méi vé
trach nhiém tap thé phat sinh tir Hiép dinh Paris la rat quan trong, trong d6
nguyén tic nay déng vai tro kiém tra viéc sir dung CBDR-RC lam giay phép cho
mot s6 ngudi tham gia it hon muc c6 thé. Dya trén bang ching vé quy md va
cudng d6 cua tinh trang khan cip toan cau ngay cang tram trong, chi khi tat ca
cam két thuc hién hanh dong cao nhat c6 thé thi tat ca méi co co hdi séng sot.

Muc tiéu chung nhwng trach nhiém khac biét va nang lwc twong wng
(CBDR-RC) trong bdi canh cac quéc gia khac nhau

25  Nguyén tic CBDR-RC 4p dung tai IMO, ciing nhu tai c4c dién dan khac,
d6i voi su khac biét trong cac hanh dong can thiét caa ting Quédc gia dé thuc
hién cac bién phép tich cuc hudéng tdi muc tiéu khir cacbon, diéu nay ly giai cho
su khéc biét gitra cac Québc gia bao gom ca mirc phat thai.

26 Xuat phat tir Cong udc Vién nam 1985 vé Bao vé Tang Ozon va Tuyén
bd Rio nim 1992, nguyén tic CBDR-RC quy dinh rang cac qudc gia phét trién
va dang phat trién c6 thé c6 cac mac d6 trach nhiém khac nhau trong viéc (ng
pho véi c4c van dé moi truong qudc té, mac du tit ca déu chiu mot sé trach
nhiém va nham muc dich phan b6 nd luc can thiét dé quan ly cac van dé moi
truong cd tinh chat toan cau gitra cac Qudc gia trén co sé hai tiéu chi: trach
nhiém va ning luc. CBDR-RC duoc cdng nhan rong réi trong luat phap quéc té
va mic di khéng phai lic nao nguyén tic nay ciing chiém uu thé tai IMO,
nhung nguyén tic ndy dugc dua vao Chién lugc Ban dau mot cach rd rang. Khi
cac Qudc gia thanh vién yéu ciu cac hanh dong riéng Ié trong viéc thuc hién
Chién lugc Stra d6i, CBDR-RC quy dinh viéc ddi xt khac biét giita cac Quéc
gia.

Nguyén tiac phong ngira va phwong phap dwa trén bing chirng

27 Khéai niém bién phap phong ngira quy dinh riang viéc thiéu sy khdng chic
chin vé mat khoa hoc vé cac tac dong thuc té hoac tiém an cua mot hoat dong
khéng duoc ngin can cac Qudc gia thuc hién hanh dong thich hop khi céc tac
dong do co thé nghiém trong hoic khéng thé khic phuc, va duoc ghi nhan trong
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Tuyén bb Rio® va hién duoc l3p lai & nhitng van kién khéc, vi du nhu Thoa
thuan vé trir lugng ca cua Lién hop qudc (Piéu 6), dugc lién két chat ché voi
UNCLOS.*

28  Trong bdi canh cu thé cua cac nghi quyét cua IMO, nguyén tic "phong
ngtra" duoc thao luan song song véi nhu cau ra quyét dinh dya trén bang ching
(MEPC 76/INF.21). Trong Chién lugc Ban dau, IMO di xac dinh rang nguyén
tac nay sé duoc "hudng dan" bang "viéc ra quyét dinh dya trén bang chimg duoc
can biang véi phuong phap phong nglra nhu dugc néu trong nghi quyét
MEPC.67(37) vé Huong dan Két hop Phirong phdp Phong ngira trong béi canh
cua c&c hoat dong cu thé cua IMO™. Trong nghi quyét MEPC.67(37), IMO canh
béao trudc viéc ap dung nguyén tic "phong ngira" trong truong hop can chd doi
dé hanh dong cho dén khi c6 "nhu cau cap bach".

29 Do d6, viéc IMO sir dung bién phap phong ngira ¢ day mau thuan tryuc
tiép voi nguyén tic phong ngira theo luat va nhu trong cac chuan muc cao hon
ma IMO can tuan tha. Hiéu luc qua lai ctia cac chuan muyc nay doi hoi IMO phai
uu tién bao vé madi trudng néi chung va ap dung phuong phap phong ngira doi
véi cac van dé ma khoa hoc chua xac dinh duoc. Ngay nay cé rat nhiéu bang
chtng vé "nhu cau cap bach" dé cham dat 6 nhiém khi nha kinh. Diéu nay c6 thé
gay tranh cii khi IMO xac dinh huéng dan cia minh vé van dé nay. Tuy nhién,
vao nam 2023, dé nghi nay ro rang da 16i thoi, 14 rao can va can xem xét lai. Do
d6, cac nha bao tai trg d& nghi chuyén nghi quyét MEPC.67(37) cho Uy ban
Phap ly. Viéc chuyén nhu vay khéng phai 1a 1y do d¢é Uy ban tri hodn viéc sta
ddi Chién luogc Ban dau.

Hanh ddng dwoc yéu ciau cia Nhom Cong tac
30 Nhém duoc dé nghi xem xét van ban va dac biét 1a:

1 khdi phuc vin ban khdng du thiao duoc dé xuit cho 3.2 vé
Nguyeén tac tir van ban ISWG-GHG 13/3/7 trong van ban du thao
Chién lugc Stra d6i dang dam phén; va

2 chuyén nghi quyét MEPC.67(37) cho Uy ban Phap 1y dé xem xét.

% Ibid tr.14. O trang 16, cac tac gia ciing dé nghi rang Nguyén tac Phong ngtra khong chi ly
giai cho viéc can thiép dé ngan ngtra 6 nhidm. Nguyén tac nay clng co thé quy dinh khudn
kho can thigp do bang cach nang cao tiéu chuan tham dinh can thiét khi d6i mat véi cac tac
hai méi truong cd thé nghiém trong hozc khéng thé khic phuc.

14 UNCLOS ciing dit ra “nghia vu bao vé va gin gitr moi truong bién” (Piéu 192) va “thuc
hién moi bién phap can thiét dé ngin ngira, giam thiéu va kiém soat 6 nhiém moi truong
bién tir bat ky nguon nao” (Piéu 194).
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