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CUOC HOP CHUYEN TRACH CUA ISWG-GHG 15/2/8
NHOM CONG TAC VE GIAM PHAT Ngay 12 thang 5 nam 2023
THAI KNK TU TAU BIEN CHI CO TIENG ANH
Phién hop thir 15 Phat hanh cong khai truéc phién hop:
Chuong trinh nghi sy muyc 2

TIEP TUC XEM XET VA HOAN THIEN VIEC XAY DUNG DU THAO
CHIEN LUQC SUA POI CUA IMO VE GIAM PHAT THAI KNK TU
TAU BIEN
Co6ng nhan nhirng déng gép cia ngwoi dan ban dia trong hanh dong khi
hau toan ciu

Do Inuit Circumpolar Council d€ trinh

TOM TAT

TOm tat: Bé4o c4o ARG cuia Hoi dong lién chinh phua vé bién doi khi
hau (IPCC) c¢ong nhan rang céc lanh tho va sinh ké cua
nguoi dan ban dia bi anh huong 16n bai bién d6i khi hau
thdng qua mét mang ludi phac tap gom cac qué trinh
thudc dia, xa hoi, lich st va thé ché da loai trir va gat
chang ta ra khoi qua trinh ra quyét dinh. Tai liéu dé trinh
nay nhim muc dich gigi thiéu béo céo cua Nhém Cong
tac Qudc té vé cac Van dé Ban dia (IWGIA) Cong nhdn
Dong gop cua Nguoi dan Ban dia trong Hanh dong Khi
hdu Toan ca4u - Phan tich B&o céo cua IPCC vé Tdc déng,
Khd ndng thich 1#ng va Tinh dé bi tén thuwong, trong d6
phan tich nhimg dong gép ciia Nguoi dan Ban dia trong
hanh dong khi hau toan cau. Nhiing phét hién trong bao
cdo nay, phu hop voi sy hiéu biét vé Tri thuc ban dia,
chang han nhu Tri thac va quyén cia nguoi Inuit, 1a mot
cong cu quan trong dé huong dan stra doi Chién liroc ban
dau cua IMO vé Giam phat thdi KNK ter tau bién va xem
xét thém pham vi cua qua trinh chuyén d6i binh dang,
cdng bang, hop ly va toan dién.
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ISWG-GHG 15/2/11

Trang 2

Dinh hieéng chien 3

lroc, Néu co:

Két qua dau ra: 3.2
Hanh déng can thuc Doan 11
hiéen:

Tai liéu lién quan: MEPC 80/7/11; MEPC 78/7/27; ISWG-GHG 13/3/3

Giéi thigu

1 Tai lisu MEPC 80/7/11 (CSC va cong su) va MEPC 78/7/27 (WWF va
cong su) déu néu bat nhitng phat hién tir 4n pham cua IPCC vé Giam nhe bién
doi khi hdu, bdo cao thir ba cua Chu ky danh gia 1an tha séu (AR6) nhu mot
bang ching nita vé sy can thiét cta cac hanh dong khan cip. ARG cua IPCC
cling duoc luu y trong tai liéu ISWG-GHG 13/3/3 (IMarEST) nhu mét hudng
dan dé diéu chinh mic d6 tham vong cua IMO trong Chién lugc stra ddi.

2 ARG cua IPCC dua ra két luan vé tac dong ngdy cang ting va nhanh
chong cua bién doi khi hau d6i v6i con ngudi, dic biét 1a dbi véi nguoi Inuit
dang phai d6i mat vai nhiing thay doi va tac dong xay ra véi toc do nhanh hon
nhiéu so vé&i nhiéu noi khac trén thé gidi. Tuy nhién, AR6 cia IPCC da tién
thém mot budc va nhan ra rang chi nd luc ngan chan cac rai ro nghiém trong
trong cac béi canh dé bi ton thuong cao 1a chwa di. AR6 cua IPCC thira nhan
tam quan trong cua viéc thu hit su tham gia cua nhiéu bén lién quan, dic biét 1a
Nguoi dan ban dia voi tu cach 1a ngudi ¢6 quyén, chang han nhu ngudi Inuit,
trong quan tri bién do6i khi hau va thiic day su hop tac giita cac hé thng tri thac
da dang. Nhiing phat hién nay thé hién mot budc ngoat rd rét trong cach nguoi
dan ban dia duwoc miéu ta trong dién ngdn vé bién doi khi hau toan cau.

3 Thuc hién cac hanh dong thich ung va giam thiéu wu tién sy cong bang,
cong bang khi hau, phuong phép tiép can dua trén quyén, céng bang xa hoi va
tinh toan dién 1a rat quan trong dé dat duoc két qua bén viing hon, giam su danh
d6i, hd tro thay d6i mang tinh chuyén d6i va thuc day su phat trién chéng chiu
véi khi hau. Lam viée trén cac quy md, linh vuc va khu vue 1a diéu can thiét dé
dam bao rang moi nguoi déu dugce huang loi tir nhitng hanh dong nay. Ngoai ra,
hop tac va dua ra quyét dinh toan dién véi Nguoi dan ban dia, chang han nhu
nguoi Inuit, 12 khong thé thiéu cho sy thanh cbng caa cac hanh dong khi hau.
Cong nhan cac quyén vén cé caa Nguoi dan ban dia ciing 1a can thiét dé dat
duoc nhitng muc tiéu ndy va ching ta co thé tao ra mot twong lai cong bang va
bén virg hon biang cach uu tién sy cong bang va toan dién.

4 Tai ligu dé trinh nay nham muc dich gisi thiéu bao cao cua IWGIA Cong
nhan Déng gdp ciia Nguwoi dan Bdn dia trong Hanh dong Khi hdu Toan cdu -
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Phan tich bao céo cua IPCC vé Tdic déng, Kha ndang thich iing va Tinh dé bi ton
thwong khi T6 chic stra ddi Chién lugc Ban dau cua minh vé giam phét thai
KNK tir tau bién va dé xem xét thém pham vi ciia mot qué trinh chuyén di binh
dang, cong bang, hop ly va toan dién.

5 Ngoai viéc thuc hién Tuyén bd cua Lién hop quéc vé Quyén cia Nguoi
dan ban dia (UNDRIP), Chién luoc sira d6i phai dam bao cac quan diém, cach
tiép can, y twong, quyét dinh va tri thac cia ngudi ban dia duoc coi trong mot
cach cong bang.

Cong nhan Tri thirc ban dia va quyén tw quyét theo ding nghia cia nd

6 IPCC thtra nhan tAm quan trong cua cac hé théng tri thie da dang, bao
gom ca tri thic khoa hoc va ban dia, chang han nhu Tri thic ciia ngudi Inuit. Su
cdng nhan nay rat quan trong trong viéc hiéu va danh gia cac qua trinh va hanh
dong thich ang véi khi hau dé giam thiéu rai ro do bién ddi khi hau.

7 Tri thirc caa ngudi Inuit bao gom céc thong 18, tri tué va sy hiéu biét vé
qua khu, hién tai va twong lai ciia cong ddng ngudi Inuit.t G pham vi rong hon,
Tri thuc ban dia (IK) bao gom cach suy nghi c6 hé thong vé cac hién tuong
trong cac hé thong sinh hoc, vat 1y, vin hoa va tinh than. N6 két hop nhiing hiéu
biét sau sac tir kinh nghiém tryc tiép, lau dai va su quan sét, hoc hoi va phat trién
k§ ning sau rong, qua nhiéu thé he. Tri thuc nay da va dang phat trién trong
nhiéu thién nién ky va tiép tuc phat trién nhu moét qué trinh séng, bao gém kién
thire hién tai va tuong lai dwoc truyén tir thé hé ndy sang thé hé khac. Mic du
Inuit Circumpolar Council hién dang st dung dinh nghia nay vé IK,? nhung diéu
quan trong la phai nhan ra rang cac dinh nghia va tng dung khac ciing ton tai.

8 Theo dinh nghia cua ching t6i, IK mé rong ra ngoai cac quan sat va kién
thac sinh théi, dua ra mot "cach hiéu" doc dao va cé gia tri. IK lién quan dén
nhiéu phuong phap, quy trinh danh gia va xac nhan ciing nhu cach luu trir va
chia s¢ théng tin. N6 cung cap mot cach tiép can toan dién co thé dong gop vao
qué trinh chuyén d6i hop ly, binh ding va cong bang. IK hd tro xac dinh nhu cau
nghién citu va co thé cung cap thdng tin cho nhitng nguoi ra quyét dinh. T6 chuc
phai nam Iy ca Tri thuc ban dia va tri thirc khoa hoc, vi ca hai déu mang lai loi
ich cho con ngudi, dat dai, nguén nudc va cac loai.

! Pinh nghia Tri thac cua nguoi Inuit dya trén Uy ban Inuit Pikialasorsuag. Co tai
http://pikialasorsuag.org/en/Inuit-knowledge (truy cap lan cudi vao ngay 10 thang 5 nim
2023).

2 Pinh nghia vé& Tri thirc ban dia dua trén Nghi dinh thu caa Circumpolar Inuit vé sy tham
gia cong bing va dao dGc dwoc xudt ban (2022). CO tai
https://hh30e7.p3cdnl.secureserver.net/wp-content/uploads/EEE-Protocols-LR-WEB.pdf
(truy cap 1an cudi vao ngay 10 thang 5 nam 2023).
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9 Viéc hop tac vai Tri thie ban dia c6 kha ning thuc day cac céch tiép can
ldy con ngudi 1am trung tdm va dua vao dia diém hon ddi véi cac chinh sach
thich ung vai khi hau. Céch tiép can nay cdng nhan nhiing quan diém va kinh
nghiém doc ddo ciia Ngudi dan ban dia, chang han nhu nguoi Inuit, dan dén céc
chinh sach thuc day ban sac, nhan pham, quyén tu quyét cia Nguoi ban dia va
vai tro chinh dang ctia Nguoi dan ban dia trong viéc tham gia vao qué trinh ra
quyét dinh tac dong va lién quan dén qué huong ctia Ngudi dan ban dia.

10 Inuit Circumpolar Council kéu goi T6 chirc va cac Thanh vién cia minh
ddng y véi nhitng diéu sau day nhu 13 van dé cap bach:

1 dua cac muc do tham vong trong Chién lugce ban dau phi hop rd
rang véi muc tiéu cua Hiép dinh Paris la gitt cho nhiét d6 tang
lén du6i 1.5°C, bao gdm muc tiéu giam mét nia tac dong khi hau
cua tdu vao nam 2030 va khir carbon hoan toan cho van tai bién
trudc nam 2050;

2 thuc hién cat giam sau luong phat thai Carbon den tir van tai bién
trong va gan Bac Cuc, vi du: thdng qua viéc chuyén doi bat budc
ngay lap tic sang cac san pham chung cat, khan truong xay dung
cac muc tiéu va bién phap bat buoc dé giam luong phat thai
Carbon den tir van tai bién quéc té; va dua BC vao chi sb dién t
COy;

3 nang muac do tham vong trong Chi sé cudng do carbon (CII) da
duoc thdng nhét gan day 1én 6 dén 7% mdi nam dé dam bao muc
cai thién tuong thich voi 1.5°C vé cuong do carbon cua tau;

4 dam bao rang cac quoc gia dé bi ton thuong do khi hau va Nguoi
dan ban dia, chang han nhu nguoi Inuit, dugc tham gia va hd trg
mot cach cong bang va c6 dao duc trong viéc tham gia vao tat ca
cac khia canh cua qué trinh chuyén d6i hop ly, cong bang, binh
ddng va toan dién caa nganh van tai bién:

5 tang cuong hop tac gitra cac co quan cua LHQ va gitra LHQ vai
cac co quan qudc gia va qudc té khac (quan tri da trung tim) dé
day nhanh hanh dong khi hau, 1am cho hanh dong d6 hiéu qua
hon va phu hop véi cac Nghi dinh thu cua Circumpolar Inuit vé
su Tham gia Cong bang va Pao duc® (xem chu thich cudi trang)

8 Céc yéu té chinh caa su tham gia cdng bang va co dao duc dua trén Nghi dinh thu cua

Circumpolar Inuit v& sy Tham gia Cong bing va Pao dic (2022). CO tai:
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Tuyén bé caa Lién Hop Qudc vé Quyén caa Nguoi dan ban dia
(UNDRIP), trong d6 khang dinh quyén cia Nguoi dan ban dia
duoc tham gia vao viéc ra quyét dinh va quan ly tat ca nhitng gi
lién quan dén ho, bao gom ca van tai bién; va

6 khuyén nghi Té chtic danh mot bao cao dac biét do Nguoi dan
ban dja din dau, chang han nhu nguoi Inuit, hoc gia, nha khoa
hoc va nguoi nam giir tri thire, dé danh gia cac co hoi va méi de
doa ddi v&i Nguoi dan ban dia trong Chién luoc KNK cua IMO;
va yéu cau danh gia nay duoc thuc hién véi su tham gia day du
va hiéu qua cia Nguoi dan ban dia.

Hanh déng dwoc yéu ciau ciaa Nhém Cong tac

11 Nhém duoc dé nghi xem xét thong tin tir phan tich caa IWGIA trong béo
cao cua IPCC vé tac dong, kha nang thich ung va tinh dé bi ton thuong nhu
duoc lién két & trén va hoan nghénh céc céch tiép can duoc néu trong doan 7
dén 10 va thyc hién hanh dong nhu dugc néu trong doan 11 cua tai liéu nay.

**k*k

https://hh30e7.p3cdnl.secureserver.net/wp-content/uploads/EEE-Protocols-LR-WEB.pdf
(truy cap lan cuoi vao ngay 10 thang 5 nam 2023).
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IWGIA

Phan tich bao cdo cua IPCC vé Tac
dong, Kha ning thich ttng va Tinh dé
bi ton thuong

Tai liéu tom tat caa IWGIA, thang 3 nam 2022



Vao ngay 28 thang 2 nam 2022, Hoi
dong lién chinh phu vé bién dsi khi hdu
(IPCC) di céng bé mét bdo cdo dét pha
vé Tac dong, Kha néng thich vng va Tinh
dé bi ton thwong, mét déng gop cua
Nhém Cong tac Il (WGII) cho Bao cao
danh gid lan thiz sdu (AR6) cua IPCC.
Ban tom tat ndy cuia IWGIA phan tich
nhzzng phat hién trong bao céo cua IPCC
lién quan dén Nguoi dan ban dia va danh
gia nghiém tac céach tri thic cua Nguoi
dan ban dia dwoc coi trong trong hanh
déng khi hdu toan cau réng lén hon.

Trong bdo cao mdi, IPCC tuyén bd da
thuc hién mot nd luc 16n d@é tich hop
khoa hoc tu nhién, sinh thai, xa hoi va
kinh té, va trong so cac nguyén tic cua
ho 1a cong nhan sy phu thudc 1an nhau
gitra khi hau, hé sinh thai va da dang sinh
hoc va x& hoi loai nguoi. Lién két véi
diéu nay, bao céo cong nhan

“...gia tri cua cdc dang tri thae da dang
nhu kién thac khoa hoc, ciing nhu tri
thirc ban dia va tri thirc dia phuong trong
viéc hiéu va danh gia cac qua trinh thich
g vai khi hau va cac hanh dong nham
giam thiéu rui ro do bién doi khi hau do
con nguoi gay ra”

Két qua 13, ngoai viéc duoc cung cap
théng tin tor hon 35.000 bai bao khoa
hoc, IPCC giai thich rang bao cao mai da
cht y nhiéu hon dén tri thic ciia Nguoi
dan ban dia va cac hoc gia ban dia, dong
thoi tdng cudng tap trung vao cdng bang
x4 hoi. Cung voi didu nay, Inuit
Circumpolar Council (ICC) béo céo rang
ho da dat dugc tu cach quan sat vién cua

[PCC vao nam 2021. Ngoai viéc tham
gia voi tu cach 1a chuyén gia danh gia va
la tac gia dong gop cua bao cdo méi va
B4o céo Dac biét vé Pai duong va Tang
lanh trong Khi hau Bién ddi, hién 1a t6
chtrc dau tién cia Nguoi dan ban dia dat
duoc trang thai quan sat vién nay, ICC co
thé tham gia mot cach tu cha vao céac
cuoc hop cua IPCC va dua ra cac bién
phap can thiép tryc tiép.

Tinh dé bj ton thwong do bién déi khi
hau do con nguwoi gay ra

B4o cdo cua IPCC két luan nhitng gi
chung ta d3 biét: Ngudi dan ban dia nam
trong s6 nhimg nguoi dé bj ton thuong
nhat trugc bién d6i khi hau. Bac biét bi
anh huong 1a cac cong dong o Bac Cuc,
nhitng cong dong nhan thic va trai qua
nhitng thay d6i va tac dong nhanh hon so
Vi trude day, chang han nhu axit hoa dai
duong va mét lép bang vinh ciu ciing
nhu cac tac dong lién quan cua viéc giai
phong khi mé-tan. Cac cong dong ban
dia d& bi ton thuwong tir cac khu vuc van
hoa xa hoi khac — Chau Phi; Chau A;
Trung va Nam My va Caribe; Dong Au,
Lién bang Nga, Trung A va Ngoai
Kavkaz; Bic My; va Thai Binh Duong —
cling phai d6i mat voi han han nghiém
trong, 10 lut nghiém trong, hoa hoan va
cac chat 6 nhiém hitu co dai dang. Giéng
nhu & Bic Cuc, tinh hinh dic biét khé
khian doi véi cac cong dong xa xoi voi
mtc d6 dac hiru cao, nhirtng vung lanh
tho cua ho phai dbi mat véi su gian doan
nghiém trong.



' Ngudi phu nir Ashaninka thu hoach ca cao & Peru. Ngudn: Pablo Lasansky / IWGIA
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Theo IPCC, tinh d& bi tén thuong cua
Nguoi dan ban dia duoc tao ra va trég nén
tram trong hon do su giao thoa cua nhiéu
cAu tr(c tao ra su bat binh dang — nhu
gidi tinh, thu nhap, giai cdp— va bai su
gat ra bén I& ma trong lich st di loai trur
ho. Su gat ra bén 1& nay bat ngudn tir cac
mé hinh bat binh dang d3 hinh thanh tir
thoi thude dia va dugc cang cb dudi cac
hinh thirc khac nhau ngay nay.

Nhiing tac dong cua bién doi khi hau do
con nguoi gay ra ma Nguoi dan ban dia
phai d6i mit 14 rat kho khan. Bao cdo néu
bat: tinh trang suy dinh dudng; khan
hiém nudc va mit an ninh lvong thuc;
anh huong sic khoe tam than; tiép xdc
véi hoa hoan; mat sinh ké va chi phi gia
tang; va ty I¢ tir vong va bénh tat gia tang
do cac bénh nhay cam vai khi hau, gia
ting cac van dé vé hd hap va tiép xc
nhiéu hon véi li lut va han han. Hon
nita, IPCC nhan ra rang Nguoi dan ban
dia dang phai chiu nhitng thiét hai khéng
thé khac phuc déi vai ngdn ngir, hé thong
tri thire va sinh ké cua ho do mat da dang
sinh hoc va cac dich vu hé sinh thai véi
cac tac dong theo tang cua ching.

Hoat dong thich @wng kém

Bé4o céo cua IPCC tiép tuc phét hién ra
rang tat ca nhimng tac dong ly sinh va ton
that van hoa nay lam suy giam kha ning
thich rng manh mé cta Nguoi dan ban
dia. Thém vao d6, nhiéu cong dong ban
dia bi anh hudng bai cac hoat dong thich
ing khong xem xét cac két qua bat loi va
thuc sy cang ¢b su bat binh dang va kha
nang gap rui ro. Bao cao cua IPCC cdng

nhan rang nhitng 'hoat déng thich tng
kém' nhu vy cang lam ting thém tinh dé
bi tén thuong cta Nguoi dan ban dia.
Nguy co thich ung kém 1a dang ké nhat
khi cac phuong phép tiép can khong lién
nganh va khdng bao gom tri thic cua
Nguoi dan ban dia. Bac biét nhan manh
dén cac hau qua vé van hoa va tai chinh
cua viéc di doi Nguoi dan ban dia lam
tén hai dén méi quan hé van héa va tinh
than véi cac ving 1anh thd, pha va sinh
ké va cam giac vé noi chén cua ho. Mot
hoat dong thich ang kém khac duoc néu
bat 1a viéc trong cac loai cay khong bén
viing anh huong dén quyén, hé sinh thai,
quyén st dung dat va kha nang thich (ng
cta Nguoi dan ban dia.

Suy nghi lai vé hanh déng khi hau toan
cau

Cac sap xép va thyc tién thé ché hién tai
da khdng hiéu qua trong viéc giam thiéu
rai ro, dao nguoc su phu thudc, ngan
ngtra su thich tng kém va tao diéu kién
cho sy phat trién thich ung véi khi hau.
Mic d0 bdo co mai dé xuat cac phuong
phap tiép can cong 1y dé tranh thich tng
kém va giam tinh dé& bi ton thuong,
nhung IPCC nhan ra rang nhiing nd luc
ngan chin rai ro nghiém trong trong boi
canh dé bi ton thuong cao sé& 1a khong du,
dac biét 1a lién quan dén nguon nudc.
Theo d6, bao cao kéu goi su tham gia cua
nhiéu chu thé khac nhau, dic biét la
Nguoi dan ban dia, trong quan tri bién
ddi khi hau va su hop tac giira cac hé
théng tri thuce da dang.
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Su kién bén I¢ vdi cac dai dién cua Nguoi ban dia tai C
Ngudn: Stefan Thorsell / IWGIA

Piéu nay doi hoi phai cai thién cong Iy,
binh dang va can nhac vé gidi, céng nhan
va thu hat tri thac cta Nguoi dan ban
dija, dong thoi tich hop céc ngudn tai
nguyén van hoéa da dang phu hop voi
quyén ciaa Nguoi dan ban dia cd lién
quan.

Pong gop cua Ngwoi dan ban dia va
nhitng ngwoi nam giir tri thiec cia he

Do tinh dé bi ton thuong va su gat ra bén
1& trong lich sir cua ho, IPCC luu y rang
sy tham gia cua Nguoi dan ban dia trong
quan tri khi hau 1a mot yéu cau dao duc
va thiét yéu. Sy tham gia nhu vy ciing
mang lai nhiéu két qua tich cuc, bao gom
su thich ¢ng binh dang va cong bang hon
vé miat xa hoi. Nhitng loi ich nay chu yéu
la do tri thac cua Nguoi dan ban dia co
gia tri cao va dugc cong nhan rong rai
trong toan bd bao céo. Két luan cua bao
cd0 vé van dé ndy cd thé duoc nhom lai
thanh nam diém chinh:

1. Tri thirc cua Nguoi dan ban dia 1a rat
quan trong d6i voi kha nang phuc hdi cua
cac hé thong sinh thai xa hoi. Kha nang
phuc hoi nay dua trén hang thé ky tuong
tac va thich tng voi sy thay doi moi
trrong va nang luc cua Nguoi dan ban
dia trong viéc danh gia cac chirc nang hé
sinh thai co lién quan véi nhau. Tri thuc
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ctia Nguoi dan ban dia gan lién véi viéc
quan ly tét hon, bao tdn va tinh bén viing
cia da dang sinh hoc va do d6 1a nén
tang dé phat trién cai goi 1a 'cac giai phap
dya vao thién nhién'. Nhiing giai phap
nay thanh cong nhat khi ching cu thé
theo tung bdi canh va duoc diéu chinh
phu hop véi diéu kién sinh thai va vin
hoa cta khu vuc cu thé noi chang duoc
thuc hién.

2. Tri thuc cua Nguoi dan ban dia 1a nén
tang dé giam thiéu rai ro. Nguoi dan ban
dia so hiru thdng tin vé cac su kién trong
qua kht dé hiéu, danh gia va tao diéu
kién nhan thac vé rai ro va hau qua cua
chung. Diéu nay cho phép ho cai thién sy
hiéu biét va tac dong dén cac hanh vi tao
ra cac giai phap mai dé trinh bay cac van
dé theo cach phi hop vai ngit canh. Két
qua 13, quan ly rai ro phi hop sé thuc day
qué trinh chuyén d6i x& hoi.

3. Tri thuc caa Nguoi dan ban dia va su
két hop cua ho vao hanh déng khi hau
giup néng cao hi¢u qua caa cac bién phap
thich ung tai dia phuong, dac biét la
trong bdi canh ring. Bang chang chi ra
rang viéc déng quan ly va quan ly da
dang sinh hoc dua vao cong ddng cua
Nguoi dan ban dia ciing hd trg cac két
qua thich tng cdng bang, hiéu qua va bén



viing hon. Tri thac cua Nguoi dan ban
dia dong mot vai tro co ban trong viéc
tim kiém cac giai phap vi dic diém ban
dia hoa va kha ning lién két cac nén van
héa da dang, khung chinh sach, hé théng
kinh té va quan ly da dang sinh hoc.
Nguoi dan ban dia thac day cac phuong
phap tiép can lién thé hé va toan dién
nham vuot qua cac phuong phap tiép can
tham lang, vén dic trung cho cac phuong
phap thich &ng thé ché.

4. Tri thirc cua Nguoi dan ban dia la mot
yéu t6 co ban caa cong bang khi hau. Khi
Nguoi dan ban dia tham gia vao viéc ra
quyét dinh, cac qué trinh bat binh dang
va bat cong trong lich str dugc giai quyét
thong qua cac phuong phép tiép can méi.
Ngoai ra, viéc ap dung cac hé thong tu
phap theo phong tuc va truyén thdng cua
Nguoi dan ban dia sé€ nang cao tinh céng
bing trong cé&c quy trinh chinh sach thich
ung. Tuong tu nhu vay, cac phuong phap
thich ung dua trén cong ly lam giam tinh
dé bi ton thuong va ting kha ning phuc
hoi.

5. Su tham gia cua Nguoi dan ban dia la
diéu kién tién quyét dé dat dugc hé théng
nuéc va lwong thuc bén ving. Bang
chtng chitng minh rang céc hoat dong hd
tro tinh toan ven caa hé sinh thai va da
dang sinh hoc, chang han nhu hoat déng
cua Nguoi dan ban dia, mang lai két qua
gitup tang cuong an ninh luvong thyc va
nudc. Bao cao chang thuc cac lya chon
thich tmg khac nhau lién quan dén nudc
va luong thyc trong cac bdi canh vin hoa
x& hoi khac nhau — chang han nhu thu
hoach nuéc mua, bao ton do am cua dat,

da dang hoa ndng nghiép va quan ly thuy
san sinh thai thich tng — luu ¥ rang hiéu
qua cua ching duoc nang cao khi thuc su
tuong tac voi Nguoi dan ban dia va
nhitng nguoi ndm giir tri thac caa ho.

Hop tac véi Ngwoi dan ban dia trong
quan tri khi hau

IPCC chi ra rang viéc hop tac véi Nguoi
dan ban dia, thuc day ddi thoai véi cac
nganh khoa hoc [phi ban dia], va tang
cudng nang luc ldnh dao va ra quyét dinh
cta ho, s& 1am tang co hoi thich ang bén
vitng va phat trién chdng chiu véi khi
hau. Hon nira, sy tham gia cia Nguoi
dan ban dia va nhimg nguoi nam giir tri
thirc caa ho trong quan tri khi hau c6 mot
s6 két qua tich cuc lién quan dén cong ly
va binh dang. Sy tham gia va cong nhan
nhu vay doi hoi phai cang ¢d quyén tu
quyét, cong nhan cac quyén cia Nguoi
dan ban dia va hd tro thich ung dua trén
tri thc cua Nguoi dan ban dia. Két qua
1, diéu nay doi hoi cac hé théng quan tri
khi hau linh hoat hon, thach thic cac gia
tri va loi ich di cang cd cac hoat dong
giam thiéu va thich tng ba quyén cho
dén nay. Bing cach nay, cac nha hoach
dinh chinh sach cé dugc thdng tin san co
t6t nhat dé 1am co so cho cac quyét dinh
cia ho, Vi tiém ning mang lai két qua
rong Ion hon va cong bang hon cho tét ca
Moi nguoi.

Bao cao ghi nhan nhiing loi kéu goi doi
cong ly cua cac phong trao Ngudi dan
ban dia. Hon nita, nd chi ra rang hanh
dong khi hau phy thudc 1an nhau voi su
phét trién bén vitng. Ca hai quy trinh déu
phai dya trén cach tiép can cong ly va



cdng bang gidp giam bét cac rao can va
cung cb quyén tu quyét cua Ngudi dan
ban dia trong viéc ra quyét dinh.

Bing chtmng ciing cho thay rang céc qua
trinh thich ung kém c6 thé dugc ngin
chan bang cach chi y dén sy cong bang
vé cong nhan, thi tuc va phan phéi, va
bing céch tao diéu kién thuan loi cho céc
cong ddng tu thich nghi dé tranh bi ton
hai. Diéu nay doi hoi quan tri khi hau
linh hoat hon nham dat dugc cdc muc
tiéu dai han va danh gia rui ro cling nhu
su danh d6i cua cac phan ¢ng tiém ning.
B&o cdo két luan quan trong riang cac
phuong phép tiép can dua trén quyén,
phuong phép ¢d sy tham gia, bao gom tri
thirc cua Nguoi dan ban dia, tham van va
sy dong y co hiéu biét 1a nhitng yéu té
can thiét dé dat dugc diéu nay.

Tién vé phia truéc

S0 Véi cac bao cao trude day cua IPCC,
b&o cao mai 1a mot budc tién rd rang lién
quan dén viéc cong nhan Nguoi dan ban
dia va hé théng tri thac cua ho. Tuy
nhién, sy cong nhan nay duong nhu chu
yéu 1a do cac hanh dong dia phuong.
Hiéu qua cua nhiéu hoat déng thuc hanh
cua Nguoi dan ban dia da duogc thua
nhan, nhung cic gia tri va thé giéi quan
lam nén tang cho ching — va gop phan
xem xét lai cac nguyén nhan van hoa va

x& hoi caa bién doi khi hau — khong duoc
kham pha sau. Viéc lam giam bét su
doéng gop cua tri thirc ctia Nguoi dan ban
dia (hay 'kién thuc' dé thé hién day du va
da dang) va cac thé ché truyén thong cho
cac lanh tho cu thé cua ho, khdng cong
nhan sy dong gop cua ho trong viéc giai
quyét khang hoang bién ddi khi hau trén
quy mé todn ciu va tir mot quan diém
téng thé.

Tuong tu nhu vay, mac du IPCC thtra
nhan cac quy trinh cung tao ra tri thuc,
nhung bao cio chu yéu dé cap dén viéc
hoi nhap tri thuc cia Nguoi dan ban dia.
Piéu nay hoi ky la & chd IPCC ciing
cong nhan rang hoi nhap thudong duogc
hiéu 1a viéc dua tri thac cua Nguoi dan
ban dia vao cac chién lugc duge hudng
dan béi khoa hoc [phi ban dia], chu
khéng phai 1a sy hop tac theo chiéu
ngang. Céch tiép can nay dbi véi tri thic
cia Nguoi dan ban dia tai tao su phén
chia tirng phan tur 1au da 1a dic trung cua
cac chinh sach thich ung. Bugc ap dung
cho Nguoi dan ban dia, cac bién phap
nay khong tuan thu cic quy trinh cua
Nguoi dan ban dia va thuc su 1a quyén
caa ho. Chang duy tri tinh trang gat ra
bén 18 va loai bo toan bo hé thdng tri thire
cO mdi lién hé sau sic véi cac hé sinh
thai chiu tac dong bat loi caa bién doi khi
hau.
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Thiéu s6t nay cd lién quan chat ché dén
cach cac bao cao cua IPCC duoc tao ra.
Chung cha yéu duoc cung cap thong tin
bai kién thac khoa hoc phi ban dia, von
xem xét bang chung tuong doi, tic 1a cac
bai bao dugc binh duyét ngang hang.
Mic di bang ching nay dé cap dén tri
thirc ctia Ngudi dan ban dia, nhung diéu
nay khong dam bao ring Nguoi dan ban

dia va nhitng nguoi nam giir tri thic cua
ho dong gop mot cach cong bang va theo
chiéu ngang vao céach thac hinh thanh
bao céo.

Hon nita, su hop tac véi céc tac gia va to
chtc ban dia, va nhitng dong gop cu thé
cua ho, khéng duoc ghi nhan mot céach
thich hop trong bao cao. Cac tac gia ban
dia chi dugc dai dién bai cac qudc gia



noi ho sdng hodc 1am viéc, cha khong
phai boi cac dan toéc hoac khu vuc vin
hoa x& hoi cua ho. DBiéu nay xam pham
quyén tu nhan dang caa ho.

Do d6, mac du nhiing déng gop cua cac
tdc gia ban dia da dugc cobng nhan va
nguoi ta chl y nhiéu hon dén tri thic cia
Nguoi dan ban dia trong chu ky Bao céo
danh gia 1an thir 6 caa IPCC nay, nhung
viéc cbng nhan tri thuc nay nhu la hé
théng tong thé va rong 16n hon, bat
ngudn tir va chat loc thong qua tuong tac
véi c&c ving ldnh tho, van 1a mét mon ng
tén dong.

Bao cdo luu y rang cac rao can khién
Nguoi dan ban dia bi gat ra ngoai I¢
trong qua trinh ra quyét dinh va gop phan
khién ho dé bi ton thuwong, co thé bat
ngudn tir c&c cAu truc bat binh ding duoc
hinh thanh trong thoi ky thudc dia. Tuy
nhién, khéng c6 phan tich chuyén sau vé
cach cac qua trinh thuoc dia nay anh
huong dén céach giai quyét bién doi khi
hau va dac biét 1a kha nang thich ung.
Bao cio cling khong bao gom phan anh
thich hop vé cach IPCC c6 thé gop phan
cung c6 hoic phan dbi cac mé hinh nay.

IWGIA khuyén ngh; IPCC xem xét kj hon
méi quan hé giga tinh trang dé bi ton
thwong do khi hau, bdt binh dang va chu
nghia thyc dan cho chu ky tiép theo cua
minh dong thoi xem xét cac phan ing da
dang va phil hop Véi béi canh ma Nguoi
dan bdn dia dang trién khai dé virot qua
cac vong ldp phdn héi cua cac rao can
nay. IPCC ciing c¢6 thé kham pha thém,
phoi hop véi Nguwoi dan ban dia, cac
phirong phdp tiép can tiém nang dé danh

gia tét hon tdc déng cua bién dsi khi hqu
doi Vvéi cac quyen lién quan cia Nguwoi
dan bdn dia va céng dong cua ho, von
van chura hoan thién do tri thic cua ho
chua dwroc cOng nhan.

Ngoai nhiing diéu trén, IPCC ciing khong
xem xét dén tinh da dang va tinh giao
thoa gitra cac dan toc ban dia. Cac tai liéu
tham khao thuong dugc trinh bay ma
khéng thtra nhan su da dang caa cac dan
toc ban dia tr bay khu vuc van hoa xa
hoi trén thé gisi. Cac nhém cu thé trong
chinh céc dan toc ban dia cting bi bo qua.
Diéu nay dic biét dung voi truong hop
cua phu nit, nhitng nguoi c¢6 xu hudng bi
thic ép phai quyét dinh gitra viéc tu nhan
minh 1a “phu n&” hay “Nguoi ban dia”
trong cac chinh sach thich tng. Thiéu s6t
cta ho ¢6 thé lam ting su bt binh dang
hién c6 trong cling mot cong dong. Ngoai
ra con thiéu mot dé cap dang ké hon vé
nhitng nguoi 16n tudi, nhimg ngudi cling
véi tré em I trung tdm cua viéc truyén
dat tri thirc nay gitta cac thé hé.

Sy cdng nhan c6 y nghia d6i voi Nguoi
dan ban dia cling doi hoi phai cdng nhan
nhitng dic diém anh hudéng dén mdi
nguoi, luu ¥ cach thic tai tao sy bat binh
ddng vé cau tric ngay ca trong cliing mét
cong dong. Tinh hinh cu thé va nhiing
dong gop cu thé cua cac dan toc ban dia
khac nhau va cac nhém cu thé trong so
ho, can duoc xem Xét ky hon trong chu
ky tiép theo.

Pé tranh chia nho tri thirc caa Nguoi dan
ban dia, can phai thu hat sy tham gia cua
Nguoi dan ban dia va nhitng nguoi nam
gitr tri thic cua ho mot cach lau dai va



khac biét trong cac quy trinh cua IPCC.
Diéu nay co thé duoc giai quyét biang
cach bao gom nhiéu tac gia ban dja hon —
dac biét la cac tac gia chinh — va tao ra
cac co ché chinh thuc dé nguoi dan ban
dia tham gia c6 hiéu biét, bén viing va
hiéu qua, va dac biét 1a nhitng nguoi ndim
giw tri thuc, trong cac cuoc hop va thao
luan caa IPCC.

Theo d6, du kién trong chu ky tiép theo,
IPCC s& xem xét cach thirc cong tac theo
chiéu ngang gitra cac hé théng tri thirc da
dang cd thé tao diéu kién thuan lgi cho
viéc cling tao ra tri thizc. Ciing can phai
xem xét sdu hon vé cach thuc cac quy
trinh hop tac nay chuyén thanh céc chinh
sach thich img va thiic day thay doi mang
tinh chuyén doi. Viéc giai quyét nhitng 16
hong nay sé& ting cuong su cdng nhan
nhitng dong gép cua Nguoi dan ban dia
trong viéc thich ang véi bién doi khi hau.
Khuyén nghi

Sau danh gia WGII cua IPCC va tan
thanh cac tuyén b cua ICC, IWGIA kéu
goi cdng nhan tri thuc (hoic kién thirc)
cia Nguoi dan ban dia trong hanh dong

khi hau quéc gia va toan cau dé ¢am bao
phat trién thich wng voi khi hau va cong
bang khi hau thuc su. Céc qudc gia phai
thira nhan tat ca cac bang chuing cho thay
rang viéc cang cb va thuc hién cac hoat
dong thich ang duwa trén tri thic cua
nguoi ban dia, cling nhu cic quyén cua
Nguoi dan ban dia ¢ cp quéc gia, khu
vuc va dja phuong, bao gdbm ca quyén tu
quyét, di do6i véi sy bién ddi mang tinh
chuyén ddi can thiét ¢é ung pho hiéu qua
va toan dién véi bién doi khi hau. Dua
trén bang ching ndy, cd thé dua ra céac
khuyén nghi cu thé sau day cho cac Quéc
gia:

1. Tang cuong su tham gia truc tiép cua
Nguoi dan ban dia trong viéc thiét ké va
thuc hién tat ca cac van kién va ké hoach
giai quyét van dé bién ddi khi hau, co
tinh dén su da dang lanh tho va céch tiép
can lién van hoa va theo giGi. Tat ca déu
dua trén cac quy trinh Pong thuan Tu
nguyén, Trudc va Am hiéu va trao quyén
hiéu qua cho Nguoi dan ban dia phu hop
véi Tuyén bd cua Lién hop quéc vé
quyén cua Ngudi dan ban dia (UNDRIP).
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2. Thiét lap cac co ché lau dai cho su
tham gia cia Nguoi dan ban dia trong
quan tri khi hau qudc gia bao gém su da
dang 14nh thd va béi canh vian héa cu thé.

3. Tang cudng cac hé théng giam sét va
bado cdo cho phép thu hat sy tham gia
hiéu qua cua Nguoi dan ban dia va
nhitng nguoi nam gitr tri thic caa ho,
ddng thoi thiét 1ap cac co ché khiéu nai
dé dam bao bao gom cac quan diém va
hiéu biét cia Ngudoi ban dia vé tac dong
cua bién d6i khi hau ddi véi ho va cong
ddng cua ho.

4. bam bao sy cong nhan c6 y nghia va
tén trong cac hé thong tri thac ciia Nguoi
dan ban dia, thuc day su hop tac theo
chiéu ngang vai cac hé théng tri thie phi
ban dia va cing tao ra kién thuc — phu
hop voi cac quy trinh va huéng dan cua
Nguoi dan ban dia c6 lién quan, va ludn

xem xét su cong nhan va tbn trong cac
quyén lién quan cua Nguoi dan ban dia.

5. Bao gom céac dai dién cua Nguoi ban
dia trong cac phai doan qudc gia trong
cac hoi nghi vé bién doi khi hau va cac
dién dan lién chinh phu, dong thoi ting
cuong ca niang lyc cta cic qudc gia
thanh vién Lién hop qudc va Nguoi dan
ban dia dé tham gia.

6. Khang dinh, thira nhan, hoan nghénh
Vva cung cap cac nguon luc dé ting cuong
ning luc cua cac cong dong Ban dia, dua
trén céc hé thdng tri thizc Ban dia va cac
thé ché phong tuc cua cac Dan toc Ban
dia co lién quan.

7. Phi hop véi mong mudn cua céc to
chtc cua Dan toc Ban dia, bao géom cac
dai dién cua Nguoi ban dia trong céc
phai doan qudc gia tham du cac cudc hop
toan thé cua IPCC, bao gom cac phién
hop lién quan dén kha ning tao ra mot co



ché 1au dai ¢é dam bao su tham gia truc
tiép ctia Nguoi dan ban dia vao céc quy
trinh cua IPCC.

Tac gia: Rosario Carmona; Joanna
Petrasek MacDonald va Dalee Sambo
Dorough, Inuit Circumpolar Council
(ICC); Tunga Bhadra Rai, Lién doan
Dan téc Ban dia Nepal (NEFIN); Gideon
Abraham Sanago, Dién dan cia C&c to
chizc phi chinh phu ban dia theo chu
nghia muc stc (Dién dan cua PINGO);

r

va Stefan Thorsell, Nném Céng tac Quac
té vé cac Vdn dé Ban dia (IWGIA).

Nhém Céng tac Quéc té vé cac Van de
Ban dia (IWGIA) 1a mét té chizc nhan
quyén phi chinh pha thiic day, bdo vé va
bénh virc quyén cia nguwoi dan bdn dia
trong hon 50 nam. Chiing téi hé tro van
dong chinh sach cua nguoi dan ban dia
tai cac cudc dam phan khi hdu quoc té
tai UNFCCC.

Lién hé: iwgia@iwgia.org
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