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CUOQC HOP CHUYEN TRACH CUA ISWG-GHG 15/2/4
NHOM CONG TAC VE GIAM PHAT Ngay 12 thang 5 nam 2023
THAI KNK TU TAU BIEN CHI cO TIENG ANH
Phién hop tht 15 Phat hanh cong khai trudc phién hop:
Chuong trinh nghi sy muc 2

TIEP TUC XEM XET VA HOAN THIEN VIEC XAY DUNG DU THAO
CHIEN LUQC SUA POI CUA IMO VE GIAM PHAT THAI KNK TU
TAU BIEN

Sira d6i Chién lwoc ban ddu cia IMO vé giam phét thai KNK tar tau bién

Do Quan dao Marshall va Quan dao Solomon dé trinh

TOM TAT

TOm tat: Tai liéu nay cung cap noi dung cho Muc 4.5 cua Chién lugc
stra d6i vé giam phét thai tir tau bién va giai thich cho dé
XUAt nay.

Dinh huwong 3

chién luoc, néu

co:

Két qud daura: 3.2

Hanh déng can ~ Poan 13

thuc hién:

Tai liéu lién MEPC 79/WP.10, MEPC 79/7/3, MEPC 79/INF.29; ISWG-

guan: GHG 8/3/3; ISWG-GHG 13/3/3; ISWG-GHG 14/3, ISWG-
GHG 14/3/3 va ISWG-GHG 15/2/5

Gigi thigu

1 MEPC 80 phai dua ra mot so quyét dinh quan trong anh huong dén
nganh van tai bién, cac Qudc gia Thanh vién va cac nd luc toan cau caa ching
t61 dé dat duoc cdc muc tiéu caa Hiép dinh Paris, bao gdm ca nhitng muc tiéu
lién quan dén cong bang.

2 Thuc té 12 nhiéu qudc gia khac nhau dang & trong nhitng hoan canh khac
nhau va sé bi anh hudéng theo nhitng cach khac nhau do qué trinh khir carbon
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cuia nganh van tai bién c6 thé can tré sy rd rang cua viéc ra quyét dinh ma tinh
hudng nguy cip nay doi hoi.” Mot méi lo ngai thuong duoc néu ra 1a sy gia ting
chi phi van chuyén, day c6 thé 1a hau qua cua hanh dong giam thiéu phat thai
KNK tir van tai bién. Nhung chi phi van chuyén tang 1én ciing s& 1a hau qua c6
thé xay ra ciia su chap va méi noi déi véi quy dinh khu vuc sé chi ting lén trong
truong hop IMO khong hanh dong kip thoi. Va chi phi van chuyén tang 16n sé& 1a
hau qua (cung vai nhiéu tac dong tiéu cuc khac ddi véi cac Qudc gia), cua viéc
khong hoat dong trong tinh trang khan cap khi hau ngay cang tram trong.

3 Trai nguoc V6i tinh tit yéu cua viéc ting chi phi van chuyén ¢ mot muc
d6 nhat dinh, cach chinh sach giam thiéu KNK cua IMO dam bao co hoi chuyén
d6i cdng bang cho tat ca cac Quéc gia Thanh vién van chua duoc biét. C6 bing
chung rd rang rang chinh séch KNK caa IMO c¢6 thé tranh duoc sy gia ting bat
binh dang d3 ton tai, mién 1a chinh sach duoc thiét ké va thuc hién cho phép
phan biét théng qua viéc sir dung ngudn doanh thu (ISWG-GHG 14/3/3 (Ngan
hang Thé giéi)). Cac nguyén tac quéc té ma IMO bi rang budc yéu cau ho phai
lam nhu vay trong bat ky van dé nao.

4 Nhin chung, cé4c sira d6i duoc dé xuat cho Chién luoc ban dau c6 ngon
ngir lién quan dén cong bang, mac du ¢ nhiéu cai tién c6 thé lam ré hon diéu
nay va cac bén dong ung ho da cung cap trong tai lieu ISWG-GHG 15/2/5 van
ban vé van dé nay dé dua vao cac muc vé Tam nhin va Mtc d6 Tham vong. Tuy
nhién, bai vi chiing 1a cac bién phap chinh sach thuc hién Chién lugc cung cép
kha ning thuc thi phap Iy cua qué trinh chuyén ddi, ngdn ngir danh riéng cho céc
bién phap c6 tam quan trong toi da doi voi bat ky quéc gia nao trong viéc danh
gia rui ro lién quan dén tac dong va tinh cong bang.

5 Ngon ngit ndy cang quan trong hon vi tai MEPC 80, c4c quéc gia s&
duoc yéu cau dua ra quyét dinh vé cac dong luc caa qua trinh chuyén d6i, chang
han nhu Muc ¢6 Tham vong, ma khong c6 chi tiét cu thé vé cac bién phap trung
han dé tir 46 dam bao riang quéa trinh chuyén ddi phu hop véi muc tiéu 1.5°C s&
duoc ap dung mot cach cdng bang, bao gém cac trudng hop khac nhau tao ra rui
ro khac nhau cho cac quéc gia khac nhau.

Ba két qua co thé xay ra va cac hau qua twong wng

6 Hinh dudi diy phac thao ba tinh hudng cé thé xay ra di vai cac két qua
MEPC 80 lién quan dén viéc sira d6i Chién luoc ban dau. Viéc tri hodn stra doi
Chién luoc ban dau dé dua vao cac bién phép trung va dai han cu thé khdng phai

" Céc bén dong ung ho nhac lai chi dan ciia Chi tich ISWG-GHG rang thuat ngit 'khir carbon' khi dugc sir dung
trong boi canh nay trong cac cuoe thao luan vé KNK cua IMO khong loai trir cach hiéu bao gom viéc loai bo tat
ca KNK khoi van tai bién quoc té, do 1a nghia dugc stir dung bai cac bén déng ung ho.
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la mot lya chon va khong ai duoc hudng loi khi cac nude dang phat trién, dac
biét 12 SIDS va LDC, phai dbi mat véi nhitng rai ro 16n nhat. Viéc ap dung
Chién luoc stra ddi chi tap trung vao c¢éng nghé va khuyén khich nhirng nuéc di
tién phong s& chi mang lai loi ich cho mot s nuéc. Viéc &p dung Chién lugc
duoc Sua d6i két hop ngbn ngit cho phép qué trinh chuyén d6i cong bang s&
mang lai loi ich nhiéu nhét cho tat ca ching ta. Cac bén ddng ung ho luu ¥ rang
do van chua c6 cudc thao luan manh mé& nao vé giai ngan ngudn doanh thu, so
dd mo ta & mic d6 cao vé cach phan bé nguén doanh thu va tly thudc vao quyét
dinh cudi cung ai duoc huang loi va ai chiu rai ro 16n nhit van chwa duoc xac
dinh.

Hinh 1: Céc kich ban két qua cho Chién lwec sira ddi ciia IMO va cdc tac dong tiém 4n tai MEPC 80

Pugc huong lgi nhidu  C6 nguy co cao nhit:

Bé tic (hién nhit:
trang chinh == R . Khi hau - khdng phu hop véi
' séach) Khong co ai muc tiéu 1.5°C

* cac nuGc phat trién SIDS & LDC

- ’ Chinh sich tap chiphi loiich chuyén nganh hydro céc quoc gia dang phat tricn
Ien luQC-Sua : At e Tty
%1 cia IMO trung vao * mdt s chi tau Khi hau - khong phi hep véi
& 5 cong ngh¢ / = * quoc gia déng tiu &  myc tigu 1,5°C
Tiép theo la N pha d& SIDS & LDC
% trong nganh o ez
gl cac quoc gia dang phat trién

chi phi  loi ich SgEnSIDS & LDC

o N S FoRo-DIICC Tuy thugc vao céch giai ngan
Chinh sach tpo dicu p) smmgncic nuoc o thy 003NN thu sé xde dinh ai ducge
kign (éh’\o ngyen doi - K080 DNInh4p trung binh huong loi nhlé}_J nhat va ai chju
T khoa: ong bang rii ro

chiphi lgiich "8 nganh van tai biép cua
CCi = Tac dong cua bién ddi khi hau cac nuée phat trien
GFS = Tiéu chuén nhién liéu toan cau
RD&D = Nghién ctru Phét trién & Trién khai
DNI = Tac dong tiéu cuc khéng can xung
CC = Giam thiéu va thich ang vaéi bién d6i khi hau

Viin ban tom tit trude day vé cac bién phap trung han

7 Truéc cudc tranh luan twong ddi ngan vé cha dé nay tai ISWG-GHG 14,
cudc thao luan chi tiét cudi cling vé céc bién phép l1a tai ISWG-GHG 13. Két qua
ciia Nhom tai thoi diém do6 da sir dung thuat ngir "chuyén do6i cong bang", nhu
duogc ghi trong bao cdo (MEPC 79/WP.5):

"160.2 luu y su hd tro ngay cang tang dbi véi kha niang két hop yéu t6
ky thuat va yéu té kinh té trong mot nhdém cac bién phép, c6 thé
thic day hiéu qua qué trinh chuyén déi ning lwong caa van
tai bién va cung cap cho ddi tau thé giégi dong luc can thiét
dong thoi déng gép va dam bao mot san choi binh ding va
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mét qué trinh chuyén déi cong bang/hep Iy ddng thoi nhan
manh cac mdi quan tdm noi bat khac nhau can duoc giai quyét
truge khi két thac Giai doan 11 ciia K& hoach 1am viéc; va

160.3 ciing nhan manh ring cac tac dong ddi vai cac Qudc gia cua mot
bién phap/su két hop cac bién phép can dugc danh gia va tinh
dén khi thich hop trudc khi 4p dung (céc) bién phap, dic biét chi
¥ dén nhu cau cua cac nude dang phat trién, dic biét 1a cac Quéc
dao nho dang phat trién (SIDS) va cac nuéc kém phat trién nhat
(LDC); va cac tac dong tiéu cuc khéng can xung d6 can duoc
danh gia va giai quyét, khi thich hop, theo quy trinh Sira d6i dé
danh gia tac dong d6i voi cac Quéc gia cua cac bién phap ung
cu."

Cé&c cudc thao luan gan day hon vé cac bién phap trung han va danh gia tac
dong toan dién

8 Trong qué trinh xay dung danh sach rat gon cac bién phap chinh séch,
phan 16n noi dung thao luan tiép tuc tap trung vao loi thé twong ddi hoac so sanh
cua c4c bién phap vai nhau va thao luan vé tac dong twong ung cua ching.

9 Mac di cac bén dong tng ho cua tai licu nay da dé xuat mot bién phép
cu thé (thué GHG toan cau), nguoi ta nhan ra rang giai phap cho IMO 14 lya
chon su két hop phi hop. Phuong phap phan tich so sanh danh dbi cac bién phap
v6i nhau c6 nguy co lam mét di su tap trung vao nhitng gi ma cac bién phap can
duoc thiét ké dé dat duoc va su lién két caa ching véi cac muc tiéu caa Hiép
dinh Paris. N¢ ciing c6 nguy co tao ra su chia ré giita nhiicng bén dé xuat cac
bién phap khac nhau sé& dat duoc két qua twong tu. Piéu nay chéng lai dong luc
duoc xay dung hudng téi cach tiép can hop tac dé lya chon mét nhém céc bién
phap duoc ching kién tai ISWG-GHG 13.

10  Hon nixa, rd rang 1a c6 mot sb dic diém caua mot sé bién phap co thé
dugc don gian héa hoic hop nhat mot cach hiéu qua dé giai quyét mot sé moi
quan ngai dit ra khi cac bién phap duoc xem xét riéng Ié. Cu thé, nhu di duoc
chi ra trong cac cudc tranh luan cho dén nay, cac co ché thyc thi va linh hoat b
sung cho Tiéu chuan Nhién liéu KNK (GFS) lam ting thém sy phuc tap va lam
suy yéu tinh toan ven ciia méi truong. Mot GFS bi ¢d lap khong thé cung cap
qué trinh chuyén doi cong bang. Ban than mot khoan thué thiéu kha nang ap dit
c4c bién phap kiém soat néu thi truong khong phan ung thich hop. Tuy nhién,
moét nhém bao gém tién thué tich hop va GFS, c6 thé tao ra mot goi don gian
hoa. Gio day, s& hop Iy khi dé cap dén mot nhdm tich hop thay vi khéi niém vé
mot nhdm cac bién phap doc lap.
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11 MOt rai ro chinh ciing ton tai 1a su chia ré dan dén viéc khong thé tién
hanh Panh gia Tac dong Toan dién (CIA) va do d6 din dén bé tic. Viéc tri hoan
ra mat CIA chi 1am tri hodn thoi diém ma tai d6 c6 thé cung cap su rd rang hon
cho qué trinh hoan thién céc chi tiét caa nhém bién phap, dac biét l1a cach ching
s& gilp tranh va giai quyét DNI ciing nhu d¢am bao qua trinh chuyén doi cong
bang.

Pé xuit vé mét con dwong phia truéc

12 Lién quan dén cac yéu t6 k¥ thuat, cho dén nay da c6 su ung ho manh
mé& nhat ddi vai khai niém tiéu chuan nhién liéu. Lién quan dén cac yéu t6 kinh
té, khong c6 sy hd tro nao ngoai trir tir cac bén dong ung hé Chuong trinh mua
ban phét thai, va c6 su hd trg cho mot sé dé xuit vé co ban giéng nhau — trong
d6 ho str dung mot khoan thué dé ting doanh thu va sau d6 phan bo doanh thu
d6 cho mot s muc dich khac nhau. Su hdi tu nay c6 nghia 1a mirc do cu thé cao
hon gid day c6 thé duoc thé hién khi dan chiéu dén céc bién phap trong Chién
lugc stra d6i, trong khi van bao gém cac co ché doanh thu khac nhau (cac quy va
co ché giam phi) va cac muc dich (dam bao bao gom nhu cau caa cac hoan canh
khac nhau cho céc quéc gia khac nhau). Tich hop van ban tom tat tai ISWG-
GHG 13, van ban vé céc bién phap dugc dé xuat tai ISWG-GHG 14, va c6 tinh
dén cac van dé do cac Quéc gia Thanh vién khac nhau néu ra, van ban sau day
duoc dé xuét cho doan 4.5:

45  [Theo Ké hogch 1am viéc vé xay dung cac bién phap trung va dai
han theo Chién luwoc ban ddu cia IMO vé giam phat thdi KNK tir tau
bién va cac méc thoi gian dugc néu trong Chién lugc ndy, mot nhdm tich
hop cac bién phap tng cir: a Thué KNK, cling véi cac co ché giai ngan
doanh thu (giam phi, quy, v.v.) voi Tiéu chuan nhién lieu KNK (GFS)
can duoc xay dyng va hoan thién.

Piéu nay sé& thiic day hiéu qua qud trinh chuyén do6i ning lwong cua
nganh van tai bién va cung cip cho doi tau thé gi¢i dong luc can thiét dé
dat duoc 16 trinh giam KNK phu hop véi muc tiéu 1,5°C, ddng thoi dong
g6p va dam bao mét san choi binh ding va qud trinh chuyén ddi céng
bing vé thu tuc, binh ding lién gquan dén giam thiéu hang hai, binh ding
trong viéc ing pho véi cac tdc dong cua khi hau, chi danh cho nguoi di
bién va giai quyét vin dé DNI.]

Hanh déng dwoc yéu ciu cia Nhém Cong tac

13 Nhom duoc dé nghi xem xét thong tin va dé xuat co trong tai liéu nay va
thuc hién hanh dong phu hop.
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