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CUOC HOP CHUYEN TRACH CUA ISWG-GHG 15/2/9
NHOM CONG TAC VE GIAM PHAT Ngay 12 thang 5 nam 2023
THAI KNK TU TAU BIEN CHI CO TIENG ANH
Phién hop thir 15 Phat hanh cong khai truéc phién hop:
Chuong trinh nghi sy muyc 2

TIEP TUC XEM XET VA HOAN THIEN VIEC XAY DUNG DU THAO
CHIEN LUQC SUA POI CUA IMO VE GIAM PHAT THAI KNK TU
TAU BIEN

Kiém tra thuat ngir *'céng bang" va "'binh dang"
Do EDF d¢ trinh

TOM TAT

Tom tat: Tai liéu ndy cung cip thdng tin vé viéc sir dung cac thuat
ngir "chuyén doi cong bang" va "binh dang" trong luat
phap quédc té, bao gom cac van kién hién c6 vé hanh dong
khi hau quoc té. Tai liéu nay nham muc dich cung cap cach
hiéu chung cho Nhom dé st dung khi thao luan vé viéc c6
nén két hop cac yéu té nay vao viéc stra ddi Chién liroc ban
dau cua IMO vé Giam phat thdi KNK tir tAu bién hay
khong va néu co thi nhu thé nao.

Pinh huéng chien 3

lwot, néu co:

Két qud dau ra: 3.2

Hanh dgng can Poan 20

thuc hién:

Tai liéu lién quan:  Nghi quyét A.1149(32); MEPC 80/WP.6; ISWG-GHG
14/2/6 va ISWG-GHG 14/3/3

Giéi thigu
1 La mot phan trong qua trinh sta d6i Chién lwoc ban dau cua IMO vé
Giam phéat thai KNK tir tau bién ('Chién luoc ban dau’), Uy ban Bao vé Mai
truong Bién (MEPC) va Nhém Cong tac Chuy@n trach vé Giam phét thai KNK
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tir tau bién (ISWG-GHG) da thao luan vé mirc ¢ va cach thic cac yéu té caa
qua trinh chuyén d6i cong bang va nguyén tac binh dang cd thé duoc két hop.

2 Thuat ngir "céng bang" va "binh ding" da duoc sir dung rong réi trong
cac cudc dam phan trong ca ISWG-GHG va MEPC. Tuy nhién, van chua dat
duoc su dong thuan rd rang vé ¥ nghia caa céac thuat ngir nay trong bdi canh cac
cudc thao luan trong To chire. Ciing chua c6 sy théng nhat vé cach ching sé ap
dung cho c4c bién phap duoc dé xuat s& dugc phat trién thém hoic trong vin
ban dy thao hién tai cua Chién lugc stra d6i. Diéu dic biét quan trong 1a phai
phan biét giira cac thuat ngit nay dua trén bat ky bién phéap tiém ning nao co thé
dugc MEPC dong ¥ trong tuwong lai, vi cac tac dong dbi véi thuyén vién, doanh
nghiép, cong ddng va cac Quéc gia cd thé 1a dang ké. Bidu quan trong I phai
hiéu 1am thé nao mdi thuat ngir s¢ hitu mdt ¥ nghia riéng biét, mic di mang
nhiéu sic thai va do d6 nén duoc T6 chic coi la cac yéu td riéng biét trong qué
trinh dam phan.

3 T6 chirc khong hoat dong tach biét khi xem xét cac van d& moi trudng.
Trong khi Piéu 1 cia Cong udc IMO cung cap cho To chic nhiém vu d6i véi
bat ky van dé nao lién quan dén van tai bién va tac dong cua van tai bién di véi
moi truong bién, thi T6 chic van c6 co hoi xay dung va tuan thu cac thoa thuan
quan trong da dat dugc ¢ noi khac.

4 EDF cho rang T4 chac khdng can thiét phai phat trién hoic hé théng hda
dinh nghia vé cé4c thuat ngir duoc thao luan trong tai liéu nay. Cac dinh nghia
nhu vay dugc tim thiy & nhimg noi khac trong hé thong hanh dong khi hau va
luat phap quoc té. Tuy nhién, s& co lgi néu To chic phét trién cach hiéu chung
dé dam bao rang bat ky van kién nao caa IMO déu phu hop véi luat va thong Ié
moi truong qudc té. Viéc dua ra sy mo ho hoiac khdng nhat quan co thé gay hai
cho sy phét trién va thyc hién quan trong cua bat ky bién phap nao, ciing nhu co
kha ning de doa cac cam két cua cac Qudc gia Thanh vién theo céc thoa thuan
hién ¢d.! Mat khac, viéc thuc hién hiéu qua c6 thé gitp To chic khuyén khich
cac co hoi ¢6 loi nhat cho cac Québc gia Thanh vién dong thoi cang ¢d cac cam
két hién c6 cua To chuc theo Ké hoach Chién lugc hién tai va hon thé nita. Diéu
nay dic biét ding d6i vai nhitng qudc gia thudc thé gioi dang phat trién va dic
biét 1a cac Québc dao nho dang phat trién (SIDS) va céc qubc gia kém phat trién
nhat (LDC), ma EDF luu ¥ rang ¢ su can nhac dic biét trong T6 chirc, nhu

1 Can luu ¥ rang sy mo ho chién luoc c6 thé c6 gia trj trong cac van kién qubc té khi duoc

st dung mot cach thich hop.
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duoc cong nhan theo Ké hoach Chién liroc Sira doéi cho Té chire Giai doan 6
nam 2018 dén 2023 .2

5 Mot sé thuat ngit dugc mo ta & trén, bao gém "cdng bang" va "binh
dang" duoc thiét 1ap trong Hé thong Lién hop qudc va luat méi trudng quéc té.
Piéu nay bao gém cac van kién ma cac Quéc gia Thanh vién IMO 1a Bén tham
gia bao gdm UNFCCC va Hiép dinh Paris, ngoai nhitng diéu khac. Can xem xét
cach hiéu chung vé cac thuat ngit nay dé cung cap huéng dan cho nhimg nguoi
ra quyét dinh trong T6 chirc, dong thoi tranh cac cude dam phan rong rdi va
khong can thiét vé y nghia cua cac thuat ngir da dugc quy dinh & nhitng noi khac
trong khudn khé phap ly qudc té.

6 Nhin chung, viéc giai thich don phuong y nghia cua cac thuat ngit trong
UNFCCC hoic Hiép dinh Paris c6 thé 1a mot thach thac. Viéc giai thich phap ly
cac diéu udc duge diéu chinh theo Cong uéc Vién vé Luat Diéu udc, bao gom
nhu cau giai thich cac diéu khoan "mot céach thién chi theo nghia thong thuong
duoc dua ra cho cac thuat ngir cia didu uéc trong bdi canh caa ching va theo
d6i tugng va muc dich caa nd.”® Tuy nhién, ndi chung, khi mot diéu udc dé cap
dén cac thuat ngit mo hd, cac cach hiéu khac nhau cé thé lién quan dén van dé
dang dugc thao luan.

Thao luan
Chuyén déi cong bang

7 "Cong bang" 1a mot thuat ngir da duogc thiét 1ap trong hé thong moi
truong qudc té, véi ¥ nghia va tng dung rd rang ddi véi cong viéc caa To chic,
bao gém ca viéc sira doi Chién luge Ban dau.

8 To6 chire Lao dong Qudc té (ILO) dinh nghia "Chuyén d6i cong bang" Ia
"xanh hoa nén kinh té theo cach cong bang va toan dién nhat co thé cho tat ca
nhitmg nguoi ¢6 lién quan, tao co hdi viéc 1am bén vimg va khong dé ai bi bo lai
phia sau."* Hon nira, mot cam két khai niém tuong tu c6 thé dugc tim thay trong
phan m¢ dau cua Hiép dinh Paris, trong d6 cong nhan "su bat budc caa mot qua
trinh chuyén d6i cong bang ddi véi luc lugng lao dong". Tai liéu Két qua cho
"Phong thi nghiém tuong lai: Chuyén d6i cong bang va tuong lai cua viéc lam",

2 Nhu c6 trong nghi quyét A.1149(32).

Dé biét cac quy tac giai thich chung, xem Piéu 31 cia Cong udc Vién vé Luat Diéu udc.
Dé hd tro cac qubc gia, ILO di phat trién thém “Hudng dan chuyén d6i cong bang hudng
t6i cac nén kinh té va xa hoi bén viing vé mai trudng cho tat ca moi nguoi”, cb thé tim
thiy tai: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/
@emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
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dién ra tai UNFCCC COP 27 vao nam 2022, da xac dinh qué trinh chuyén doi
cdng bang 1a mot phat hién quan trong, xac dinh rang no6 "c6 nghia 1a chuyén doi
nén kinh té va hé thong kinh té trong mot cach cong bang va toan dién nhat c6
thé cho tit ca moi ngudi cd lién quan, tao co hoi viéc 1am bén vimng va khong dé
ai bi bo lai phia sau.”

9 Xem xét nhitng diéu trén, mot qua trinh chuyén doi cong bang cé thé
duoc hiéu chi yéu 1a lién quan dén luc luong lao dong. Trong trudng hop cua
Té chuc, viéc 4p dung cach tiép can "cong bang™ s& chu yéu ap dung cho thuyén
vién, mic du s& phi hop hon néu xem xét cong dong hang hai rong 16n hon.
Viéc 4p dung vin ban bao gém céc thuat ngir vé "chuyén ddi cong bang" s&
cung cap su hd tro rd rang cho thuyén vién, ciing nhu cac chuyén gia hang hai
khac va nhimg ngudi phu thudc vao van tai bién qubc té dé kiém sbng, nhiing
nguoi c6 thé ddi mat véi ca thach thire va co hoi trong qué trinh chuyén d6i. N6
s& cing ¢ quan diém rang cac bén lién quan chinh cua Té chic duoc xem xét
trong suét qua trinh xay dung cac bién phap. Diéu nay phi hop véi Pinh hudng
Chién lugc 6 trong Ké hoach Chién luoc ciia To chiic vé vai trd caa yéu to con
nguoi, trong d6 cho rang To6 chirc nén xem xét yéu to con nguoi khi xay dyung
cac quy dinh hoac bién phép lién quan dén bao vé méi truong, ngoai nhiing diéu
khac. 1LO va Uy ban lién chinh pha vé bién doi khi hau (IPCC) ciing da xac
dinh rang phu nit néi riéng phai déi mat vai nhitng thach thie chinh can duoc
coi 1a mot phan caa qué trinh chuyén ddi céng bang.?

10  Ngoai ra, trén khap thé gisi c6 nhiing cong dong ven bién cd thé khong
phai 1a chuyén gia hang hai nhung dé bi anh hudng bdi khi hau va nhiing thiét
hai vé suc khoe lién quan dén van tai bién, ca ¢ dang hién tai va lién quan dén
kha ning gia ting san xuat, van chuyén, luu trir va st dung nhién liéu khong
carbon. Ngoai ra, cac cong dong khac co thé dé gap kho khian vé kinh té do
khéng dam bao rang moi qué trinh chuyén doi déu cong bang va binh ding.

11  EDF hoan nghénh c6ng viéc dang dién ra trong T6 chirc nham dam bao
quéa trinh chuyén doi cdng bang cho nganh dién ra thanh cong. EDF luu ¥ véi
long biét on vé cong viéc dang dién ra cua Lyuc luong Bac nhiém vé Chuyén doi
Cong bang Hang hai, bao gom ban tuyén cao lap truong duoc phét hanh gan day
"Lap ban do Chuyén d6i Céng bang Hang hai cho Thuyén vién" cung cap huéng
dan thuc té vé qua trinh chuyén doi cong bang trong cong viéc cua To chuc.®
EDF ciing hoan toan ung ho cong viéc dang dién ra cta To chic nham thic day

5 https://www.ilo.org/global/topics/equality-and-

discrimination/publications/WCMS 592348/lang-- en/index.htm
https://www.imo.org/en/OurWork/HumanElement/Pages/Maritime-Just-Transition.aspx

6
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vai tro cua phu nit trong linh vyc hang hai, thong qua Chuong trinh Phy nir trong
Linh vuc Hang hai.’

Binh dang

12 Binh dang c6 nhiéu nghia khic nhau trong cac bdi canh khac nhau, mot
sb €6 ban chat phap Iy va mot s6 khéc thi khéng. N6i chung, binh dang thuong
duoc str dung dong nghia theo cach noi chung véi khai niém "cong bang" hoac
"binh dang". Tuy nhién, EDF luu ¥ rang viéc giai thich binh dang chi theo cach
nay c6 thé kho khin khi xem xét viéc sir dung thuét ngit ndy mot cach hop phap
rong rai hon. Cu thé, cdng bang c¢d nhitng y nghia cu thé nhung khac nhau mot
cach tinh té trong nhiéu pham vi tai phan thong luat trong nudc,® cch néi phap
ly quéc té,° va luat va thuc tidén méi truong qudc té noi nd thuong duge hiéu l1a
binh dang vé khi hau. EDF tin rang diéu tha hai twong ng chat ché nhat véi cac
cudc dam phan dang dién ra.

13 Theo quan diém cua EDF, binh dang trong bdi canh nay khong nén doi
hoi phai chia sé ganh ning hoic co hdi mot cach binh dang, ma Ia chia sé ganh
nang va co hoi mot cach hop ly. Trong boi canh nay, binh dang c6 thé dugc dinh
nghia 1a dat dugc sy hop Iy va can bang trong viéc tiép can tai nguyén moi
truong, chiu ganh niang mdi truong va tham gia vao qua trinh ra quyét dinh vé
moi truong. Ngay nay, mot s6 nguoi trén khap thé gidi it duoc tiép can véi cac
ngudn tai nguyén hon va phai chiu nhiéu ganh ning hon nhitng ngudi khac.
Théch thac ndy c6 thé s& chi trd nén tram trong hon do bién dbi khi hau. Cac
chinh sach cong bang hiéu qua va bén viing khéng phan phdi cac ngudn luc
hoac giam bét ganh niang mot cach binh dang — chling tim cach giai quyét su
mat can bang ma cac nhom gap phai. Chinh sach cong bang la nhitng chinh sach
cho phép cac ca nhan, bat ké ho séng ¢ dau trén thé gigi, gioi tinh hay thu nhap
cua ho, duge huong loi tir cac co hoi cua qué trinh chuyén doi nang luong va

https://www.imo.org/en/ourwork/technicalcooperation/pages/womeninmaritime.aspx

Binh ddng trong cac khu vuc phéap 1y nay, thuong dua trén thdng luat caa Anh, b sung
cho céc quy tic phap Iy duoc thiét 1ap thong qua thdng luat, noi ma viéc &p dung s& duoc
coi 1a qué khic nghiét, dé mang lai cong ly tu nhién.

Pang chu y 1a tai Toa 4n Cong ly Qudc té (ICJ), noi n6é duoc coi la ngudn cua luat qudc
té theo Diéu 38 Quy ché cua ICJ. Ngoai ra, hdy xem trudng hop Phan xir trong tai cua
Rann of Kutch va Thém luc dia Bién Bic, trong d6 vai tro ctia nguyén tic binh dang hoic
cdng bang duoc cang cd.
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duoc bao vé khoi cac tac dong tiéu cuc cua bién d6i khi hau.’® Nhu vay, cac
chinh sach cong bang c6 thé duoc coi 1a bao gdm cac can nhac vé kinh té va moi
truong.

14  Binh ding dugc cong nhan 1a mot nguyén tic co ban trong UNFCCC !
va la yéu t6 cot 18i cua viéc thuc hién Hiép dinh Paris.®2 D6 1a mot nguyén tic
dugc chap nhan rong rai 1am nén tang cho toan bo hé théng hanh dong khi hau.
Viéc thuc hién chinh séch cong bang trong luat méi trudng québc té trong khudn
kho Nghi dinh thu Montreal vé c4c chat 1am suy giam ting 6z6n nim 1987,
duogc coi 1a dic biét thanh cong,'® c6 thé cung cip huéng dan vé céch tao diéu
kién thuan lgi cho chinh sach cong bing trong Té chic. Trong truong hop nay,
cac khia canh sau di dugc dua vao, ngoai nhitng diéu khac, nhu mot phan cua
cach tiép can cong bang:

1 hd tro tai chinh b sung cho cac bén qudc gia dang phat trién; va
2 chuyén giao cong nghé.*

15  Viéc ap dung ca hai yéu té trong pham vi xem xét caa To chuc 13 kha thi
va da duoc thao luan. EDF luu ¥ rang, trong khi viéc tao va giai ngan doanh thu
la nhitng van dé van dang dugc thao luan, di co nhitng dé xuat xem xét van dé
ndy, trong d6 nhan manh tiém ning doanh thu dwoc tao ra théng qua mot bién
phap kinh té s& dugc hudng cu thé toi cac qudc gia dang phét trién, cling nhu
SIDS va LDC (ching han nhu tai liéu ISWG-GHG 14/2/6 (Fiji va cong su) va
ISWG-GHG 14/3/3 (Ngan hang Thé gi6i). Cam két huéng tGi phét trién cac co
ché chuyén giao cong nghé da duoc phan anh trong Chién lugc ban dau va vin
ban du thao hién tai cua Chién lugc sira doi.

10 M6t méi truong trong sach, lanh manh va bén viing da dwoc Pai hoi ddng Lién Hop

Qudc thiét 1ap nhu mot quyén con ngudi khi nhat tri thdng qua mot nghi quyét vé van dé
nay vao thang 7 nam 2022 — nghi quyét A/76/L.75.

Piéu 3(1) Cong woc khung cua Lién hop qudc vé Bién doi khi hau.

12 Piéu 2(2) Hiép dinh Paris.

13 Marina V. Cazorla, Michael A. Toman, Chinh sach Binh dang Quéc té va Bién d6i Khi
hau, (2001), Tém tat van dé khi hau sé 27, https://media.rff.org/documents/RFF-CCIB-
27.pdf

Mot khia canh khac 1a cac quy dinh khac biét ddi véi cac tau tir hoidc hoat dong trong cac
qudc gia phat trién va dang phat trién. Tuy nhién, xem xét nguyén tic co ban "khong ddi
xtr thuan lgi hon" c6 trong cac van ki¢n cua IMO, diéu nay khong nén duoc sir dung
trong bat ky bién phap giam KNK nao khi ching &p dung cu thé cho cac tau mang co
nhat dinh.

11

14
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16  Hon nita, Ké hoach chién lugc hién tai cia IMO c6 thé duogc coi la chua
cac yéu t6 cam két cua To chac hudng téi khéi niém binh dang néi chung, néu
khong mudn noi 1a rd rang trong bdi canh dam phan vé khi hau. Poan 3 cua
Nguyén tic Bao trim bao gom cam két:

"[...] dam bao rang quan diém cua tat ca cac bén lién quan duoc tinh dén
trong qué trinh ra quyét dinh va tiép tuc cha y dic biét dén nhu cau cua
cac nuéc dang phat trién, dic biét 1a cac qudc dao nho dang phat trién
(SIDS) va cac nuéc kém phét trién nhat (LDC)."

17 Xem xét nhimg diéu trén, rd rang 1a khdng c6 tré ngai nao ngan can T
chuc ap dung cach tiép can cong bang trong Chién lugc stra doi. Su binh déng
va c4c chinh sach binh dang duoc thiét lap tét trong cac van kién moi trudng
qudc té. To chire cling d3 xem xét cac chinh sach va bién phap duoc st dung dé
cung ¢ qué trinh chuyén d6i cong bang. Theo quan diém caa EDF, viéc dua su
binh dang vao ké hoach chién luoc, rd rang hay theo cach khac, s& khdng anh
huong trude dén két qua cua cac cudc dam phan, cling nhu khong cam két To
chtc thyc hién mét tham vong cu thé khi xem xét cac cam két hién c6 nhu
nhitng cam két trong Hiép dinh Paris. Theo thdng I¢ hién c6, n6 s& chi cing ¢b
cam két lién tuc caa To chic dé dam bao rang qua trinh chuyén doi khong dé ai
bi bo lai phia sau.

Két luan

18  "Céng biang" va "binh dang" 1a nhitng thuat ngir duoc st dung thuong
Xuyén trong cac cudc dam phan cta IMO Vvé viéc stra doi Chién lugce ban dau.
Tuy nhién, viéc dua rd rang cam két vé su "chuyén d6i cong bang" hoic vé su
"binh dang" trong ban sira d6i di gay tranh cai. Lap truong cia EDF 1 ca hai
thuat ngit nay déu c6 y nghia rd rang trong luat moi trudng qudc té va duoc ap
dung rong réi trong cac van kién hién c6. Piéu ndy bao gom trong Ké hoach
chién lugc cia IMO va Chién luge ban dau. Nhu vay, khong c6 rao can nao doi
Vi viéc dua ching vao Chién luoc stra doi.

19 Ngoai ra, viéc dua cac thuat ngit ndy vao Chién luoc stra d6i mot céch rd
rang sé cang cd cac cam két hién c6 caa T6 chirc. Piéu nay bao gom cong viéc
lién tuc cua To chirc dé hd trg thuyén vién trong qué trinh chuyén d6i, ciing nhu
dam bao rang cac Qudc gia dang phat trién, dic biét 14 SIDS va LDC, khong chi
dugc dua vao quy trinh ma con duoc cha y dic biét trong viéc phét trién chinh
sach cac bién phap. Dac biét, néu To chac ddng y véi mot bién phap kinh té tao
ra doanh thu, thi viéc dé cap rd rang dén qua trinh chuyén do6i cong bang s& d¢am
bao rang viéc phan phéi doanh thu duoc thuc hién co tinh dén vi tri cua céc
Qudc gia dang phat trién.
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Cac hanh dong dwoc yéu ciu ciia Nhom Cong tac
20  Nhoém dugce dé nghi luu ¥ thong tin dugc cung cap trong tai liéu nay va
thuc hién hanh dong khi thich hop.
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