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CUOC HOP CHUYEN TRACH CUA ISWG-GHG 15/3/2
NHOM CONG TAC VE GIAM PHAT Ngay 12 thang 5 nam 2023
THAI KNK TU TAU BIEN CHI CO TIENG ANH
Phién hop thir 15 Phat hanh cong khai truédc phién hop:
Chuong trinh nghi sy muc 3

TIEP TUC XEM XET VA HOAN THIEN VIEC PANH GIA VA LUA
CHON BIEN PHAP PE TIEP TUC XAY DUNG TRONG BOI CANH
GIAI POAN Il CUA KE HOACH LAM VIEC XAY DUNG CAC BIEN
PHAP TRUNG VA DAI HAN

Xay dung dé xuat két hep tiéu chuan nhién ligu KNK va thué

Do Ao, Bi, Bulgaria, Croatia, Sip, Cong hoa Séc, Pan Mach, Estonia, Phan
Lan, Phap, Puc, Hy Lap, Hungary, Ireland, Y, Latvia, Litva, Luxembourg,
Malta, Ha Lan (Vwong qudc), Ba Lan, Bo Pao Nha, Romania, Slovakia,
Slovenia, Tay Ban Nha, Thuy Dién va Uy ban Chau Au dé trinh

TOM TAT
Tom tat: Tai liéu nay lam rd dé xuat dugc néu trong tai liéu ISWG-
GHG 13/4/8 (Ao va cong su) vé su két hop caa cac bién
phap trung han dya trén thi treong va ky thuat dugc minh
hoa bang cach két hop Tiéu chuan Nhién liéu KNK (GFS)
va tién thué, sau cac nhan xét va mdi quan tdm néu ra tai

ISWG-GHG 13.
Pinh huéng chién 3
lwot, Néu co:
Két qua dau ra: 3.2
Hanh dgng can thyc Poan 15
hién:

Tai lieu lién quan:  ISWG-GHG 12/3/5, ISWG-GHG 12/3/9; ISWG-GHG
13/4/6, ISWG-GHG 13/4/7, ISWG-GHG 13/4/8, ISWG-
GHG 13/4/9, ISWG-GHG 13/4/11 va ISWG-GHG 14/3

Giéi thiéu

1 MEPC 79 tan thanh két luan cua ISWG-GHG 13, ring Nhom luu ¥ su hd
tro ngay cang ting ddi véi kha nang két hop yéu té ki thuat va yéu té kinh té
trong mot nhom cac bién phép, c6 thé thac day hiéu qua qué trinh chuyén doi
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nang luong cta van tai bién va cung cap cho doi tau thé gisi dong co khuyén
khich can thiét dong thoi dong gop va dam bao mot san choi binh dang ciing
nhu qué trinh chuyén doi cong bang va binh dang dong thoi nhan manh cac méi
quan tam ndi bat khac nhau”.

2 Trong s céc bién phap trung han ang cir duogc dé xuat trong Giai doan 11
cua Ké hoach lam viéc, su két hop giita bién phap ky thuat va bién phéap dua trén
thi truong (MBM) duoc minh hoa bing su két hop gitta Tiéu chuan Nhién liéu
KNK (GFS) va tién thué da duoc dé xuét trong tai liu ISWG-GHG 13/4/8 (Ao
va cong su). Pé xuat da duoc thao luan tai ISWG-GHG 13, va mot s6 phai doan
d3 bay to sy wu tién st dung GFS lam phuong tién ki thuat dé giam phat thai
KNK tir van tai bién qudc té va nhiéu phai doan bay to sy wu tién ddi voi mot
khoan thué nhu mot bién phap dua trén thi truong.

3 Trong cac cudc thao luan, mot sé phai doan da dat cau hoi vé quy mo
cua khoan tién thué, nguy co tinh tring ldp va co so cta khoan thué. Tai liéu dé
trinh nay c6 gang tra 16i mot sé cau hoi duoc néu ra trong phién hop ISWG-
GHG vtra qua.

Quy md caa khoan tién thué

4 C4c bén dong ung ho coi Bién phap dua trén thi truong (MBM), chang
han nhu thué, 12 mot phan rat quan trong trong nhém cac bién phap nham dam
bao dat dugc cac muc tiéu cat giam. Nhu da giai thich trong tai liéu ISWG-GHG
13/4/8, c6 nhitng 1ap luan chat ché vé 1y do tai sao GFS nén duoc trao vai trd
hang dau trong nhoém céc bién phap, nham dam bao toan cau dat duoc cac muc
tiéu giam cuong do6 KNK cu thé. Két hop véi GFS, vai tro cia MBM sé la hd tro
va tao diéu kién thuan loi cho qua trinh chuyén di biang cach cung cip cac bién
phap khuyén khich kinh té cho viéc st dung nhién liéu c6 lugng phat thai KNK
thap va bang 0, thu hep khoang céch gia giita nhién liéu nay va nhién liéu truyén
théng ciing nhu trién khai c&c giai phéap cai thién hiéu qua nang luong. Vi ly do
d6, nhu da giai thich trong tai liéu ISWG-GHG 13/4/8, khi duoc két hop véi
GFS, "thué khéng can thu hep khoang cach gia day du giita nhién liéu théng
thuong va nhién liéu co lugng phét thai KNK bing 0 va gan bing 0”, vi diéu nay
s& dung trong trudng hop mot khoan tién thué nhu bién phap doc lap.

5 Quy md cua khoan tién thué phai bo sung va hoat dong déng bo véi 16
trinh giam phét thai cuong d6 KNK cua GFS va, két hop véi GFS, khién viéc su
dung nhién liéu hda thach khong con kha thi vé mat kinh té. Quy mé cua khoan
tién thué c6 thé duge diéu chinh theo thoi gian, tly thudc vao cac danh gia trong
tuong lai vé mirc do thanh cong cua nhom bién phap trong viéc dat duoc cac
muc tiéu giam phat thai KNK. Céc khia canh khéc ciing c6 thé dugc tinh dén khi
xem xét quy mé cua khoan tién thué, dac biét 1a dé tao diéu kién thuan loi cho
qué trinh chuyén doi céng bang va binh dang. Pay 1a 1y do tai sao, tai thoi diém
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nay, cac bén dong ung ho linh hoat vé quy md caa khoan tién thué. Phai ¢dam
bao rang tién thué trung lap vé mit cong nghé, khong 1am bién dang su canh
tranh va tuong thich véi cdc muc tiéu cua Hiép dinh Paris. NGi chung, chi phi va
loi ich phai twong xtng va ganh niang hanh chinh nén dugc gitt & mac téi thiéu.

Can nhic vé quy md doanh thu va viéc sir dung ching

6 M6t MBM chang han nhu thué ciing s&, nhu mot loi ich bo sung, tao ra
mét dong doanh thu cd thé du doan dugc. Ty thudc vao quy mé caa khoan tién
thué, doanh thu duoc tao ra sé thay dbi dang ké. Vi du, tai liéu ISWG-GHG
13/4/11 (Quan dao Marshall va cong su) noi vé 80 ty USD duoc thu hang nim,
néu quy md cua khoan tién thué ban dau duoc 4n dinh & mac 100 USD/tan CO,.
Quy md cua khoan tién thué (hodc cac khoan phi tuong tu tuong tng véi luong
phat thai CO, hoac KNK) dugc dé xuat trong cac tai liéu dé trinh khac thuong
thap hon; vi du, tai liéu ISWG-GHG 13/4/6 (Nhat Ban) cho rang mirc dong gop
can thiét co thé dugc gitr 'duéi mic' 100 USD/tan CO,. Nhung ngay ca trong
truong hop nhu vay, doanh thu hang nam tir MBM s& rat lon.

7 Mic du chu yéu 1a van dé cho Giai doan 111 cua Ké hoach 1am viéc xay
dung cac bién phap trung va dai han, nhung can xem xét 1am thé nao nhiing
khoan doanh thu d6 c6 thé déng gop vao qua trinh chuyén doi cong bang va binh
dang caa nganh van tai bién, dac biét tap trung vao qudc dao nho dang phat trién
(SIDS) va cac quéc gia kém phat trién nhat (LDC). Nhu da giai thich trong tai
lisu ISWG-GHG 13/4/8, c4c bén dong ting ho cho rang nhitng khoan doanh thu
d6 co thé duoc st dung cho cac muc dich khac nhau, chang han nhu nghién ctu
va phat trién (R&D) va cé4c dy &n tao ra quéa trinh chuyén doi cong bang va binh
dang. C6 thé khai thac cac méi lién két véi cac sang kién nhiam huy dong cac
ngudn tai chinh d6i méi, dac biét 1a dbi véi cac quoc gia dé bi ton thuong trudc
bién doi khi hau. Bay gio s& 1a qua som dé két luan vé viéc phan phoi doanh thu
gitra c4c muc dich khac nhau, nhung v&i muc dich minh hoa thuan tdy, cac bén
dong tng ho luu ¥ rang cac yéu to tiém nang sau day cua qua trinh chuyén doi
cdng biang va binh dang da dugc dé& xuat 1am ang ci vién cho viéc tai tro trong
nhiéu tai liéu dé trinh gan day dén IMO:
1 Nghién cau va Phat trién (R&D): Quy Nghién ciu Hang hai cua
IMO (IMRF), theo dé xuat ban dau, s& duoc tai trg thong qua
khoan dong gop tir Cac tau vai so tién 1én toi 0,624 USD/tan COy;
2 giai quyét cac Tac dong Tiéu cuc Khong can xting (DNI), néu co.
U6ce tinh vé cac nhu cau tai chinh cé thé co dé giai quyét DNI,
néu co, khdng c6 san & giai doan nay; danh gia tac dong toan
dién s& mang lai su rd rang vé diéu nay;
3 hd tro qué trinh chuyén doi khi hau & LDC va SIDS;
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4

co ché khen thuéng: Co ché khen thuong cho viéc sir dung nhién
lieu c6 lugng phat thai KNK thap va bang 0 duoc dé xuat trong
tai lisu ISWG-GHG 13/4/6 (Nhat Ban) c6 thé — theo Nhat Ban —
hoat dong vaoi khoan dong gop tur cac tau "dudi muc” 100 USD
cho mdi tin CO2 it nhat 1a trong giai doan khai dau. Hé théng
Phan thuéng va Tai tro Bén viing Hang hai Quéc té (IMSF&R),
nhu duoc dé xuat trong tai liéu ISWG-GHG 12/3/9 (Argentina va
cong su), da khong néu rd mic dong gop duoc dé xuat. Khi tinh
chinh khai niém twong tu trong cac tai liéu ISWG-GHG 13/4/9
(ICS) va ISWG-GHG 14/3 (ICS), ICS da str dung 1am vi du vé
téng chi phi c6 thé c6 cua Hé théng Tai tro va Phan thuong tir 5
ty USD dén 10 ty USD; va

hd trg cho céc du an hién co: Doanh thu tir MBM ciing c6 thé
duoc phan bo cho cac dy an xanh hoa hién tai va trong tuong lai,
chang han nhu chuong trinh GreenVoyage2050, Trung tim Hop
tdc Cong nghé Hang hai (MTCC) va Quy Khi hau Xanh (GCF).

Khong c6 rii ro thanh toan hai lan

8 Trong cudc thao luan tai ISWG-GHG 13, mot sé phai doan da bay to lo
ngai rang su két hop cua Hé thong Phan thuéng Thing du tu nguyén (nay 1a Co
ché Tuén tha Linh hoat — FCM), 1a mot phan caa GFS nhu duoc dé xuat trong
tai lieu ISWG-GHG 13/4/7 (Ao va cong su), va thué co nghia 1a mot s6 tau nhat
dinh s& thanh toan hai 1an cho cuing mot lwong phat thai, cd kha nang ngu y tinh
trung 1ap hoac thanh toan hai lan.

9 V¢ khia canh nay, cac bén dong ang ho mudn 1am rd rang:

1

viéc str dung co ché linh hoat 14 ty nguyén; céc tau tuan tha
Cuong d6 Nhién lieu KNK (GFI) yéu cau dugc quy dinh trong
GFS s& khong can st dung n6 va cac tau tham gia vao co ché linh
hoat sé tu nguyén lam nhu vay vi ho chon phuong an tuan thu do;

viéc st dung FCM khong nhat thiét bao ham cac khoan thanh
toan tai chinh. Cac Pon vi Tuan thi Linh hoat (FCU) c6 thé duoc
trao d6i mién phi va/hoic duoc s dung bai cing mot tau trong
mot nam khac; va

co ché tuan thu linh hoat cua GFS va thué b sung cho nhau vi
ching cing nhau thu hep khoang cach vé gia. Noi cach khéc, gia
tri noi tai caa mot don vi tuén tha linh hoat la su chénh léch gitra
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chi phi tuan thu truc tiép va tién thué. Do do, tién thué cang cao,
thi gia tri cua FCU cang thap.

10 Lién quan dén diém cudi cing & trén, dudng nhu rat kho cd kha ning gia
két hop cua FCU va tién thué s& vuot qua chénh léch chi phi giita viéc st dung
nhién liéu c6 luong phat thai KNK thap va bang 0 va nhién liéu thong thuong
(bao gdm dau tu k§y thuat can thiét). Trong trudng hop chi phi két hop caa ching
cao hon muc chénh léch gia d6i véi nhién liéu do, nha khai thac tau s& chon
phuong 4n ré hon 13 chuyén sang su dung nhién liéu xanh. Nhu d3 giai thich
trong tai liu ISWG-GHG 15/3/1 (Ao va cong su), mic do san co cua cac Pon
vi Khic phuc hau qua KNK (GRU) s& cho phép loai bo rii ro lién quan dén kha
nang thiéu hut FCU tam thoi.

11  Diéu nay c6 thé duoc minh hoa bang vi du sau. Nha khai thac tau c6 ba
phuong an song song dé tuan thit GFS ma ho cd thé ty do lya chon:

1 st dung trung binh nhién liéu tuan tha GFI yéu cau. Trong
truong hop nhu vay, nha khai thac s& chiu muc gia bo sung cua
nhién liéu xanh hon (va chi phi dau tu vat liéu vao tau can thiét
dé cd thé sir dung nhién liéu tuan thit) nhung ciing sé& thay s6 tién
thué dugc giam hoic loai bé nhod lwong phat thai KNK thap hon
hoac khong co;

2 mua cac don vi tudn thu linh hoat. Trong truong hop nay, nha
khai thac sé& tra mot khoan thué cao hon (vi ho sé tiép tuc sir dung
nhién liéu c6 nhiéu KNK) va chiu thém chi phi caa cac FCU,
nhung doi lai s& c6 thé tiép tuc st dung nhién liéu ré hon hoic
nhién liéu khéng yéu cau bat ky trang bi thém nao cho con tau;
va

3 mua cac don vi khac phuc hau qua (GRU). Phuong an nay sé&
mang lai nhitng loi ich twong ty nhu phuong an 2, nhung vai chi
phi cao hon. Tuy nhién, cac GRU duoc thiét ké dé tao thanh giai
phap cudi cung cho cac trudng hop khong cé du don vi tudn thu
linh hoat; nhu d3 giai thich trong tai liéu ISWG-GHG 15/3/1 (Ao
va cong su), chung ciing co vai tro bao vé nha khai thac khoi viéc
sir dung sai muc dich cac FCU c6 thé xay ra. Theo ca hai nghia,
viéc str dung chdng phai 12 ngoai 1€, trong khi dai da s6 cac tau
bat ct ltc nao ciing s& tuan thu GFS bang cach d6t nhién liu
duoc dic trung boi lugng phat thai KNK thap hon hoac bing
cach str dung cac don vi tuan thu linh hoat.

Co sé cua tién thué — Lwong phat thai Well-to-Wake (WtW)
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12 Céc bén dong ung ho dé xuat rang ca GFS va thué déu su dung phan tich
vong doi day da lam co sd dé tinh toan luong phat thai. Céch tiép can nay
khuyén khich giam phét thai KNK 6hon hai ma khdng chuyén chiing sang céc
linh vuc khac, diéu nay rat quan trong vi luong phét thai KNK tir bt ky nguon
nao déu c6 tac dong nhu nhau ddi véi bién d6i khi hau.

13 Xem xét tinh huéng ma co s¢ cua hai phan quy dinh s& khac nhau, van
c6 thé giam phat thai va MBM ciing s& tao ra doanh thu. Tuy nhién, viéc sir
dung mot co s¢ khac dé tinh toan lwgng phét thai nhim muc dich danh thué c6
thé ham ¥ cac dong co khuyén khich thi trudng trai nguoc nhau va khuyén khich
st dung nhién liéu khéng ti wu theo quan diém bao vé khi hau. Cach tiép can
Tank-to-Wake (TtW) c6 thé dan dén cac bién phap khuyén khich sai 1am va tng
ho nhién lidu "xam” — mic du 'sach’ trong giai doan d6t chay — tao ra lugng phéat
thai dang ké trong qua trinh san xuat; nguoc lai, nd co thé triing phat céc loai
nhién liéu phéat ra KNK trong qua trinh d6t chy, nhung thu dugc CO2 tir khi
quyén trong giai doan san xuat va do do co tac dong trung lap tong thé déi véi
khi hau. Do d6, cac bén ddng ung ho tin rang dé xuat nay sé& hiéu qua nhat trong
viéc giam luong phat thai, néu hai phan cuaa quy dinh hoat dong song song trong
viéc xay dung trén cung mot co so.

14  Céc bén ddng ung ho thira nhan rang cac chuong trinh dinh gia carbon
hién tai & mot sé quéc gia hoac khu vuc nhat dinh cé thé da bao gom trong pham
vi ciia chling cac yéu to cua giai doan san xuat mot sé loai nhién liéu. Néu luong
phat thai tir giai doan san xuat ciing duoc hach toan trong GFS va/hoic tién thué,
thi c6 kha niang mét s trong sé ching sé duoc hach toan hai lan va do d6 c6 thé
bi thanh toan hai lan. Diéu nay phd hop véi cac loai nhién lidu c6 lugng phéat
thai thdp hodc bang 0 trén co sé TtW, nhung khong phai trén co s& WtW, nhu
6hong6ac xam, va chi & cac qudc gia c6 chuong trinh dinh gia carbon québc gia
bao gom cac yéu té san xuat nhién liéu cho tau. Nhung n6 khong 6hon quan dén
nhién liéu c6 luong phét thai thap hodc bang 0 trén co s6 WtW, loai nhién ligu
cudi clng s& dong vai trod 1on nhat trong qua trinh khir carbon cua van tai bién.
Cac bén dong ung ho dé xuat rang nhirng trudng hop chuyén tiép cu thé nay va
cach tot nhat dé giai quyét chiing sé dugc thao luan chi tiét trong Giai doan Il
cua Ké hoach l1am viéc vé xay dung céc bién phéap trung han.

Hanh ddng dwoc yéu ciu cia Nhém Cong tac

15  Nhom duoc dé nghi xem xét 6hong tin va 6hong tin b6 sung vé kha ning
két hop gitra GFS va thué nhu dwoc néu trong tai liéu nay va thuc hién hanh
dong khi thich hop.
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